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ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO I: SUJETOS Y
PRESUPUESTO SUSTANCIAL!

Santiago Alvarez Hernandez?

RESUMEN. El acto administrativo es uno de los conceptos mas
trascendentales y transversales del derecho administrativo. Su existencia
material y conceptual tiene implicaciones indiscutibles para el sistema
juridico, y para la dinamica social. Esto supone que se trate de una de las
instituciones que, desde los albores de esta area del derecho, ha sido objeto de
multiples analisis y discusiones. Con el propoésito de iniciar la retadora tarea
de estudiar sus presupuestos, limites y elementos, el texto examina los sujetos
que pueden proferir las decisiones administrativas, y el presupuesto material
que deben ejercer para que su manifestacion pueda adquirir dicha
connotacion.

Introduccion

Rivero se compadecia de los administrativistas franceses, al considerar que, al no
encontrar una base sélida para definir el derecho administrativo, no tenian otra
alternativa que reiniciar busqueda3. Si existe una cuestion que pueda compararse
con la de establecer el objeto y los alcances diafanos del derecho de la
Administracion, y que, a su vez, implique compadecerse de los estudiosos, no es
otro que la identificacion del sentido, la nocion y el alcance del acto administrativo.
Salvo contadas excepciones, los ordenamientos continentales no prescriben alguna
definicion, lo que ha obligado a la jurisprudencia y a la doctrina plantearse la

1 Este ensayo, escrito para la sesion del 27 de enero de 2024, hace parte de la labor
de apoyo a la investigacién que el Auxiliar de Investigacién realiza al interior del Grupo de
Estudio adscrito al CEDA, para cuya preparacion recibio la orientacion del profesor Cristian
Diaz Diez, y se utiliza no solo para enriquecer el trabajo que el Investigador Principal
adelanta al interior del CEDA —que finalmente aprovecha para construir el texto definitivo—
sino también para beneficio de toda la comunidad académica. La linea de investigacion en
la que se enmarca el ensayo es: El acto administrativo, dirigida por el Profesor-Investigador
Principal Fabian Marin Cortés.

2 Auxiliar de investigacién del Grupo de Estudio de Derecho Publico, nivel V basico,
adscrito al Centro de Estudios de Derecho Administrativo -CEDA-.

3 En palabras del autor: «Los especialistas del derecho administrativo en Francia
merecen compasion. No bien creen haber hallado la base sélida de una certeza, apenas han
comenzado a construir sobre ella el edificio coherente con que suefan, cuando el piso se
revela inestable, inadecuado para sostener una gran arquitectura. No tienen otra
alternativa distinta de la de reiniciar la busqueda y buscar en otras partes» (RIVERO, Jean
y RODRIGUEZ, Libardo. Paginas de derecho administrativo. Bogota: Temis y Universidad
del Rosario, 2002. p. 27).
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discusion?. De esa forma, actualmente existen décadas de tensiones conceptuales
plasmadas con tinta sobre la definicion del acto administrativo, sus elementos
esenciales y horizontes, sin que se avizore el estado ideal donde existan mas
certezas que inquietudes.

Por el contrario, actualmente el debate es algido, en tanto manifiesta con
mayor fuerza sus tintes ideologicos, entre quienes se enfrentan por aumentar o
disminuir aquello que puede considerarse Estado, al delimitar la definicion. El
CEDA, fiel a su mision y vision, pretende asumir este ano la discusion, investigando
de forma detallada y profunda el asunto. De ese modo, en los acapites siguientes
de este texto inicial se estudian dos elementos fundamentales —desde le generalidad
doctrinal- del acto administrativo: la taxonomia de los sujetos que pueden
expedirlo y el presupuesto sustancial o material que estos ejercen al expedirlo.

1. Taxonomia organica del acto administrativo

Manuel Maria Diez, con fundamento en la ley de procedimiento administrativa
espanola, incluso sostenia radicalmente una nocién organica, argumentando que
los actos administrativos solo podian expedirse por organos ejecutivos. En su
criterio, la referencia de la ley a la Administracién publica obligaba considerar que
no disponia acerca de la actividad material propia de la funcion administrativa, de
manera que el acto administrativo solo podia emanar del poder ejecutivos. En
principio, la interpretacion del autor resulta adecuada, puesto que las decisiones
de los organos administrativos no podrian calificarse de otra manera mas que de
ese modo. En otras palabras, la Administracion, o el poder-rama ejecutiva del
Estado procede mediante el ejercicio de actuaciones administrativas,
particularmente con la expedicion de actos administrativos.

Santofimio Gamboa, con fundamento en los articulos 82 y 83 del Decreto 01
de 1984, considera que nuestro ordenamiento acogioé una perspectiva mixta para

4 La excepcion mas notoria se encuentra en el sistema aleman, puesto que el articulo
35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone lo siguiente: «35 Concepto de
acto administrativo. Se entiende por «acto administrativo» cualquier orden, decisién u otra
medida del poder publico que tenga por objeto regular un caso concreto en el ambito del
Derecho publico y que tenga por objeto producir efectos juridicos directos en el exterior. Un
decreto general es un acto administrativo que se dirige a un grupo de personas
determinadas o identificables de acuerdo con caracteristicas generales o que se refiere a la
condicién de derecho publico de un objeto o a su uso por el publico en general» (Traduccién
realizada por Microsoft Word. La redaccion oficial puede consultarse en el siguiente enlace:
https:/ /www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/__35.html).

5 MARIA DIEZ, Manuel. Manual de derecho administrativo. Tomo I. 10* ed. Buenos
Aires: Plus Ultra, 1997. p. 173.
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establecer qué sujetos pueden expedir actos administrativosé. Por consiguiente, el
Codigo Contencioso Administrativo dispuso que «las entidades publicas» y «las
personas privadas que ejerzan funciones administrativas» podian expedir actos
administrativos 7. La Ley 1437 de 2011 mantuvo una regulacion similar, al
mantener dentro del objeto del control de la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo los actos administrativos proferidos por las entidades publicas, o
por los particulares que ejerzan funcion administrativa:

«Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)».

Por lo anterior, en principio no cabe duda de que los entes publicos profieren
actos administrativos, en la medida en que dicha manifestacion corresponde a una
de las formas en que suele exteriorizarse su actividad. Sin perjuicio de lo anterior,
uno de los supuestos que generan perplejidad en el sistema es el del cumplimiento
de funciones administrativas por parte de particulares, circunstancia en la cual
estos expiden actos administrativos.

A proposito, Rivero reconoce como excepcion a la regla general segin la cual
la decision ejecutoria era adoptada por los o6rganos administrativos, al poder
recibido por ciertas personas privadas, mencionando entre ellas a los colegios

6 Los articulos prescribian lo siguiente: «Articulo 82. Objeto de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida
para juzgar las controversias y litigios originados en la actividad de las entidades publicas
incluidas las sociedades de economia mixta con capital publico superior al 50% y de las
personas privadas que desempefien funciones propias de los distintos 6rganos del Estado.
Se ejerce por el Consejo de Estado, los tribunales administrativos y los juzgados
administrativos de conformidad con la Constitucion y la ley.

»Esta jurisdiccién podra juzgar, inclusive, las controversias que se originen en actos
politicos o de Gobierno.

»La jurisdiccién de lo contencioso administrativo no juzga las decisiones proferidas
en juicios de policia regulados especialmente por la ley. Las decisiones jurisdiccionales
adoptadas por las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del Consejo Superior de la
Judicatura y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, no tendran control
jurisdiccional»; «Articulo 83. Extension del control. La Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo juzga los actos administrativos, los hechos, las omisiones, las operaciones
administrativas y los contratos administrativos y privados con clausula de caducidad de
las entidades publicas y de las personas privadas que ejerzan funciones administrativas,
de conformidad con este estatuto».

7 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Compendio de derecho administrativo.
Version electrénica. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2017. § 1268.
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profesionales y a las sociedades que gestionan servicios publicos, industriales o
comerciales. De ese modo, indica que el caracter administrativo de la decision —de
acuerdo con Khan- debe establecerse, no en funcion del 6rgano del que emana,
sino de su relaciéon con la misiéon del servicio publicos.

De acuerdo con Alvarez Patifio, el Estado atribuye el ejercicio de funcion
administrativa a particulares a través de: i) asignacion directa de la ley, como en el
caso de las entidades gremiales que administran recursos parafiscales; ii)
habilitacion legal de atribucion de entidades publicas a particulares, en los
términos de los articulos 110 a 114 de la Ley 489 de 1998; iii) constitucion de
personas en conjunto con particulares, donde destacan las entidades sin animo de
lucro y las sociedades de economia mixta; y iv) mediante la participacion de
particulares en 6rganos de administracion, como ocurre con los consejos directivos
de entidades descentralizadas y en los consejos superiores de la administracion
dispuestos en la Ley 489 de 1998°.

Como se desarrolla a continuacion, la indeterminacion y vaguedad del
concepto «funcion administrativa» constituye un ambito de tension ideologica,
donde se disputa el alcance de la responsabilidad estatal, en especial de lo que
debe considerarse materialmente como Administracion. De esa manera, si bien
algunos de los supuestos indicados por la autora son sencillos de identificar como
ambitos donde los particulares expiden actos administrativos, otros son objeto de
incesantes discusiones, debido, precisamente, a si se trata de una decision en
ejercicio de funcion administrativa.

2. Presupuesto sustancial del acto administrativo: ensanchamiento o
contraccion de la funcion administrativa

Arzoz Santisteban sostiene que una nota comun en las definiciones del acto
administrativo radica en que tiene un elemento juridico-formal, debido a que se
dicta en ejercicio de una potestad, una funcion administrativa o un poder publico0.
En efecto, la generalidad de los autores coincide en lo que, en mi criterio, constituye
un presupuesto sustancial o material del acto administrativo. Segun este, el acto
administrativo solo es expedido en ejercicio de una funcién, un poder o una
prerrogativa. En contraste, al concluirse que el sujeto que expide la decision no

8 RIVERO, Jean. Derecho administrativo. 9% ed. Caracas: Universidad Central de
Venezuela, 1984. p. 104.

9 ALVAREZ PATINO, Luz Astrid. Funcién administrativa por particulares. Medellin:
Universidad de Antioquia, 2019. pp. 94-98.

10 ARZOZ SANTISTEBAN, Xabier. Actos administrativos. En: DARNACULLETA 1
GARDELLA, Maria Mercé y VELASCO CABALLERO, Francisco. Manual de derecho
administrativo. Madrid: Marcial Pons, 2023. p. 428.
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ostenta o ejerce dicha particularidad sustancial, la manifestacion unilateral no
adquiere la connotaciéon de acto administrativo.

Las diferencias que pueden encontrarse entre los doctrinantes, en especial
los clasicos, consisten en definir cual es el presupuesto material especifico que
debe ejercer quien expide el acto. En otras palabras, mientras unos sostienen que
se trata de un poder, otros consideran que es una funcion y otros, inclusive, que
proviene de una potestad o prerrogativa. De cualquier modo, esta condicion tiene
un notorio raigambre historico, porque el acto administrativo se ha presentado
como una de las manifestaciones principales del derecho administrativo; y este
ambito, de igual modo, ha evolucionado de acuerdo con las transformaciones del
Estado. Asi, Otto Mayer indicaba que la relacion que formaba el objeto del derecho
administrativo se fundé en un primer momento en los derechos de supremacia del
principe —«landesherrliche hoheitsrechter—, luego del poder de policia —«Polizeistaat—
y, por ultimo, en el Estado sometido al derecho —«Rechtsstaat—11. Notese que el
concepto de derecho administrativo, bajo esta optica —-heredada consciente o
inconscientemente en el devenir doctrinal-, se afirma como expresion de una
circunstancia predecesora, condicionada por el tipo de organizacion estatal donde
se manifieste.

Aunque a priori no pueda establecerse una relacion directa entre los
fundamentos politicos del derecho administrativo y los posibles presupuestos
materiales del acto administrativo, lo cierto es que los autores no han considerado
que esta clase de decisiones carezcan de una cualificacion sustancial, y se traten
exclusivamente de manifestaciones estrictamente normativas, en sentido juridico.
Dicho de otro modo, al sostener que los actos administrativos solo provienen de
una funcion publica, de una prerrogativa o de una funcion administrativa, niegan
la posibilidad de concluir que el acto puede existir sin que se analice el tipo de
actividad donde se expida la decision.

Al margen de lo anterior, la identificacion precisa del presupuesto material
resulta ser un topico tan determinante como complejo. Por ejemplo, Boquera Oliver
expresa que el acto administrativo es la forma en que se materializa el poder
administrativo, esto es, «(...) la facultad de crear unilateralmente e imponer
situaciones juridicas cuya validez y eficacia descansa en la presuncion iuris tantum
de que son conformes con el Ordenamiento [sic] juridico (...)»12. André de
Laubadere, incluso, mencionaba que el acto administrativo es todo «acto publico»
de alcance individual!3. Martin Mateo, por su parte, considera que el acto

11 MAYER, Otto. Derecho administrativo aleman. Tomo I. 2% ed. Buenos Aires:
Depalma, 1982. p. 27.

12 BOQUERA OLIVER, José Maria. Derecho Administrativo. Vol. I. 5% ed. Madrid:
Instituto de Estudios de Administracién Local, 1985. pp. 86-87.

13 DE LAUBADERE, André. Manual de derecho administrativo. Bogota: Temis, 1984.

p. 177.
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administrativo es aquella declaracion unilateral, no normativa, de la
Administracion, «<sometida al derecho administrativo»14; definicion mediante la cual
complejiza ain mas la cuestion, puesto que la doctrina tampoco ha identificado la
nocion precisa del derecho administrativo.

Parada no solo considera que debe existir un presupuesto sustancial del
acto, sino que en su definicion sostiene que es una decision de un poder publico,
en el ejercicio de potestades y funciones administrativas: «(...) se propone definir el
acto administrativo “como resolucion unilateral de un poder publico en el ejercicio
de potestades y funciones administrativas y mediante el que impone su voluntad
sobre los derechos, libertades o intereses de otros sujetos publicos o privados, bajo
el control de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativan»!s.

Garcia de Enterria y Fernandez, luego de desestimar los esfuerzos
conceptuales de quienes han pretendido circunscribir el acto administrativo a su
minima expresion, manifiestan que es una declaracion de voluntad, juicio o
conocimiento de la Administracion, «en ejercicio de una potestad administrativan,
distinta a la potestad reglamentarial6. Para los autores, la potestad es el elemento
que condensa el acto con la legalidad, razéon por la cual consideran que no puede
existir un acto sin una norma previa que lo autorice!?”. Esta nocion, como
expresamente lo indican los autores, coincide de forma parcial con la de Zanobini,
quien considera que el acto es cualquier declaracion de voluntad de la
Administracion, en ejercicio de una potestad administrativa: «Aceptado esto, puede
adoptarse la siguiente definicion del acto administrativo: “Cualquier declaracion de
voluntad, deseo, conocimiento, juicio, cumplida por un sujeto de la administracion
publica en el ejercicio de una potestad administrativa”’»18.

Sin perjuicio de lo anterior, y como se plantea en seguida, la tendencia
interpretativa en nuestro ordenamiento desplaza los conceptos de funcién publica,
servicio publico o potestad y, en cambio, considera que el presupuesto material
fundante del acto administrativo es la funcion administrativa. De esa manera, los

14 MARTIN MATEO, Ramén. Manual de derecho administrativo. 92 ed. Madrid:
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1985. p. 301; la posicion de Martin Mateo
actualmente es reproducida y sostenida por Mufioz Machado (MUNOZ MACHADO,
Santiago. Tratado de derecho administrativo y derecho publico general. Tomo XII. 22 ed.
Madrid: Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2017. p. 23).

15 PARADA, Ramon. Derecho administrativo II. 20* ed. Madrid: Open Ediciones
Universitarias, 2013. p. 25.

16 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomés-Ramén. Curso de
derecho administrativo I. 20* ed. Madrid: Civitas, 2022. p. 759.

17 Ibid., p. 763.

18 ZANOBINI, Guido. Curso de derecho administrativo. Parte General. Santiago de
Chile: Olejnik, 2020. p. 199; Parejo Alfonso acoge la misma postura que Zanobini, Garcia
de Enterria y Fernandez (PAREJO ALFONSO, Luciano. Lecciones de derecho
administrativo. 5% ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2012. p. 399).
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aportes de autores latinoamericanos, como Gabino Fraga y Roberto Dromi, que
desarrollaron este elemento del acto administrativo. Para el primero, la
Administracion ejecuta sus actividades con el fin de satisfacer el interés general,
por medio de la policia, y las medidas necesarias para salvaguardar el orden
publico. Ademas, mediante la intervencion y regulacion de las actividades de los
particulares, asi como de la prestacion directa de los servicios publicos, requeridos
por las necesidades colectivas. Estas actividades, para Gabino Fraga, constituyen
el objeto propio de la funcion administrativa, de manera que las decisiones
adoptadas por la Administracion en dicho ambito deben recibir la calificacion de
actos administrativos?9.

Dromi amplia esta optica, porque sostiene que el acto administrativo existe
con independencia del 6rgano que lo expide, porque lo determinante reside en su
sustrato material: «El acto administrativo es dictado en ejercicio de la funcion
administrativa sin interesar qué organo la ejerce. El acto puede emanar de
cualquier organo estatal que actiie en ejercicio de la funcion administrativa
(ejecutivo, legislativo y judicial) e incluso de entes publicos no estatales»20. Esta
postura es compartida por Gordillo y por Cassagne, quienes realizan un ejercicio
por desestimar las concepciones estrictamente organicas del acto administrativo,
argumentando que resultan insuficientes para explicar las actividades idénticas
que para la Administracion reciben esa connotacion y para los poderes judicial y
legislativo no2!.

Aunque bien pudiesen plantearse supuestos que refuten la adopcion de la
postura material sobre el acto, el criterio organico o el de las potestades resulta
aun mas insuficiente para identificar el presupuesto sustancial de la decision.
Mientras con el primero se excluyen todas las actividades de la administracion
judicial y legislativa —piénsese en gestionar el empleo, asignar gasto, resolver
peticiones, sancionar, entre otros—, con el segundo se descartan un sinnimero de
decisiones, que si bien provienen de competencias otorgadas por el ordenamiento,
dichas competencias no constituyen, stricto sensu, potestades o prerrogativas;
basta pensar en la generalidad de los ambitos de fomento, investigacion o comercio
para concluir que el criterio es insuficiente. En ese sentido, los problemas de
identificar cuando se esta en presencia de funcion administrativa parecen ser
mucho mas aprehensibles. Esto podria explicar por qué en nuestra latitud ha sido

19 FRAGA, Gabino y FRAGA, Manuel. Derecho administrativo. 40* ed. México D.F.:
Porruaa, 2000. p. 229.

20 DROMI, José Roberto. El acto administrativo. Madrid: Instituto de Estudios de
Administracion Local, 1985. p. 19.

21 CASSAGNE, Juan Carlos. El acto administrativo. Buenos Aires: Olejnik, 2019. p.
48; GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Tomo 3. 10*
ed. Buenos Aires: Fundaciéon de Derecho Administrativo, 2011. p. I-8.
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acogido por la doctrina mayoritaria como el elemento para distinguir la decision
administrativa.

Santofimio Gamboa explica como la nociéon de acto administrativo se ha
modificado a partir de las condiciones historicas. De esa forma, sostiene que en el
derecho francés no nacié como una expresion estricta de la legalidad, sino como
un criterio formal para reconocer el objeto de la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo, para excepcionar del control a la ordinaria. Posteriormente, la
consolidacion del proyecto liberal, en especial con la Revolucion Francesa, supuso
otorgar una concepcion individualista al acto administrativo, en el entendido de
que el individuo se presenta como el principio y limite de la accién estatal y, por
ende, de la decision de la Administracion. Luego, el auge del Estado de bienestar
supuso la inclusién de consideraciones colectivas en la decision administrativa, lo
que modificé la concepcion exclusivamente individual e implicé articular los efectos
sobre el destinatario del acto y la sociedad en general22.

De acuerdo con lo indicado anteriormente, el presupuesto material del acto
administrativo acogido mayoritariamente en nuestra latitud, por la doctrina, se
centra en el alcance del concepto de funcion administrativa. De ahi que para
Santofimio el acto administrativo sea: «(...) toda manifestacion unilateral, por regla
general de voluntad, de quienes ejercen funciones administrativas, tendiente a la
produccion de efectos juridicos»23. En términos similares, Marin Cortés coincide en
el presupuesto material, al condicionar la existencia del acto al ejercicio de la
funcion administrativa:

«Por mi parte, considero que un acto administrativo es: i) una declaracion
de voluntad -y excepcionalmente la omisién que representa el silencio-,
ii) de caracter unilateral, iii) que proviene de cualquier 6rgano del Estado
cuando ejerce la funcién administrativa (a), o también cuando cumple
funciones de control o electoral (b), al igual que de los particulares
cuando desempefian las anteriores funciones publicas (c); y iv) produce
efectos juridicos»24.

Ahora, para desentranar la nocion y sentido de la funcién administrativa,
nuevamente se presenta la perplejidad de la suma indeterminacion de la expresion,
a lo que se suma la voluminosa discusion doctrinal que se ha tenido al respecto.
Inclusive, como lo presenta Marin Cortés, la jurisprudencia ha adoptado criterios
disimiles en cuanto a su alcance, concretamente respecto a si es ejercida por las
empresas de servicios publicos domiciliarios2?5. Desafortunadamente, la posicion

22 SANTOFIMIO GAMBOA. Op. cit., §§ 1226-1268.
23 Ibid., § 1270.
24 MARIN CORTES, Fabian. Concepto de acto administrativo. Texto inédito. CEDA.

25 Tbid., p. 30.
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mayoritaria se ha exacerbado con la sentencia de unificacion del 3 de septiembre
de 2020 de la Seccion Tercera del Consejo de Estado.

En dicha providencia, la Corporacion resolviéo unificar sus criterios, y
establecer que, salvo las excepciones consagradas legalmente, los actos
precontractuales de los prestadores de servicios publicos domiciliarios no son actos
administrativos, y se rigen por la normatividad civil y comercial, y eventualmente,
por los principios de la funcion administrativa. Luego de referirse a
pronunciamientos que sostenian su postura, la Seccion concluydo que estas
actuaciones constituian el ejercicio de actividades comerciales, como si se tratara
de una actividad corriente del ambito mercantil26. Si bien es cierto que se superaron
las épocas en que la Administracion prestaba directa y exclusivamente los servicios
publicos domiciliarios, lo cierto es que la posicion ideologica de la sentencia de
unificacion es cuestionable, al menos desde dos perspectivas: en primer lugar, se
trata de un ambito donde el Estado sigue ejecutando sus actividades, solo que
ahora permite que los particulares concurran en la prestacion. En segundo lugar,
se trata de un area economica determinante respecto a la salud, la integridad fisica,
la vida y la existencia misma de las personas, lo que no permite entender, con
sencillez, que pueda tratarse como un sector del mercado mas, sin ninguna
particularidad adicional.

Pese a que pueda reconocerse que la postura jurisprudencial unificada no
sea absolutamente irracional, y que existen aristas que permiten comprender que
se trata de la respuesta correcta, al concluir que los actos precontractuales de
dichas empresas no son administrativos y, por tanto, no suponen el ejercicio de
funcion administrativa, la judicatura esta suavizando la magnitud del control que
debe ejercerse sobre tales actuaciones. Por esta razon, la ideologia subyacente a la
decision deteriora, asi sea minimamente, la proteccion a quienes histéricamente
han estado en una posicion jerarquica y de inferioridad con la Administracion, en
sentido tanto organico como material. De ahi que convenza la posicion de Marin
Cortés, quien sujeta el concepto de funcion administrativa al de responsabilidad
estatal, en el sentido de que las tareas que ejecuta la rama ejecutiva, por asignacion
del ordenamiento, deben considerarse inherentes a la funcion administrativa2”.

26 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 3 de septiembre de 2020.
Exp. 42.003. C.P. Alberto Montana Plata.

27 En palabras del autor: «Pues bien, acogiendo hasta cierto punto la teoria alemana,
pero haciendo una lectura inversa para formular un alcance en términos positivos,
consideramos que, por razones de seguridad juridica y de practicidad, la funcion
administrativa, excluidas las tareas a cargo de las ramas legislativa y judicial, es toda la
actividad que realice la rama ejecutiva del poder publico, porque al fin y al cabo con ella
cumple las tareas asignadas por la Constitucion y la ley en favor de la direccion de esa
fraccion del aparato estatal. Y desde luego que otras ramas del poder, asi como los
particulares, ejercen la misma funcién, cuando cumplen tareas similares encomendadas a
la rama administrativa» (MARIN CORTES, Op. cit., p. 35).
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