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RESUMEN. La supervision e interventoria son funciones introducidas en la
contratacion publica con el propésito de garantizar la debida ejecucién de los
negocios de la Administraciéon. En ese sentido, el texto analiza el contenido
propio de cada concepto, pretendiendo identificar los elementos identitarios,
que lo delimita diafanamente. De igual modo, se estudia la teleologia de estos,
para validar si la estructura normativa vigente permite satisfacer los objetivos
trazados por el legislador.

Introduccién

El CEDA inicia una nueva etapa investigativa, dirigida a consolidar un nuevo
proyecto de la serie de «Las clausulas del contrato estatal», concretamente respecto
a la interventoria y supervision. Estas nociones, empleadas desde hace décadas en
la praxis administrativa, han tenido un desarrollo normativo amplio recientemente,
que exigen sistematizar el funcionamiento del ordenamiento en este ambito. De esa
manera, el estudio de dichas funciones requiere determinar el alcance preciso de
los conceptos, de tal forma que sea nominal y materialmente distinguible de otra
clase de funciones. A su vez, resulta significativo identificar los fines que justifican
su existencia, asi como validar si efectivamente son alcanzados en la contratacion
publica.

1. Caracterizacion de la supervision y la interventoria: encuentros y
distinciones

El lenguaje natural entiende por supervisar «Ejercer la inspeccion superior en
trabajos realizados por otros»3, y por interventor «Que interviene» y «Persona que

1 Este ensayo, escrito para la sesion del 10 de junio de 2023, hace parte de la labor
de apoyo a la investigacion que el Auxiliar de Investigacion realiza al interior del Grupo de
Estudio adscrito al CEDA, para cuya preparacion recibio la orientacion del profesor Richard
Ramirez Grisales, y se utiliza no solo para enriquecer el trabajo que el Investigador Principal
adelanta al interior del CEDA —que finalmente aprovecha para construir el texto definitivo,
que pertenecera a la Serie: Clausulas del Contrato Estatal- sino también para el beneficio
de toda la comunidad académica. La linea de investigacion en la que se enmarca el ensayo
es: Supervisién e Interventoria, dirigida por el Profesor-Investigador Principal Sebastian
Ramirez Grisales.

2 Auxiliar de investigaciéon del Grupo de Estudio de Derecho Publico, nivel V basico,
adscrito al Centro de Estudios de Derecho Administrativo -CEDA-.

3 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. Supervisar [En
linea]. Recuperado de: <https://dle.rae.es/supervisar>.
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autoriza y fiscaliza ciertas operaciones para asegurar su correccion»4. Ambos
vocablos se interrelacionan estrechamente, a tal punto que los usos comunes
develan que se asimilan absolutamente, presentandose como dos palabras que
refieren un mismo hecho: el ejercicio de actividades de inspeccion de unos por
otros. Ambos conceptos, de raigambre fuerte en el desarrollo de funciones publicas
y en el derecho administrativo, mantuvieron tal estado de sinonimia en la
contratacion estatal, hasta la reforma normativa del 2011. Antes de dicho
momento, en el argot de la Administracion, y en especial en el lenguaje empleado
para referirse a la contratacion del Estado, el interventor era el funcionario o
contratista que ejecutaba funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre un
contrato, al que también podia referirse como supervisor.

Asi lo disponian los articulos 96 de los Decretos Ley 1670 de 1975 y 150 de
1976, al establecer las calidades del interventor, precisando que podia tratarse de
un funcionario o de un contratista, al que se le asignaba la verificacion de la
ejecucion y el cumplimiento de un contrato5. El Decreto 222 de 1983 reprodujo
esta regulacion, y modificoé exclusivamente la clase de experiencia requerida para
ser contratista de interventoria, en la medida en que los estatutos anteriores
exigian que fuera experiencia «comparable» con la obra a vigilar, mientras que el
Estatuto de 1983 solo exigia «experiencia profesional»6. La Ley 80 de 1993 no
mantuvo esta regla, y en su lugar se limit6 a preceptuar que el contrato de

4 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafnola. Interventor [En
linea]. Recuperado de: < https://dle.rae.es/interventor>.

5El articulo 96 del Decreto 1670 de 1975 prescribia: «Articulo 96. De las calidades
del interventor. La entidad contratante verificara la ejecuciéon y cumplimiento de los
trabajos y actividades de los contratistas por medio de un interventor, que podra ser
funcionario suyo.

»También se podra contratar la interventoria con personas naturales o juridicas
especializadas que posean experiencia en la materia y que estén registradas, calificadas y
clasificadas como tales.

»El funcionario que ejerza la interventoria o la persona que el contratista coloque al
frente de la obra, debera ser ingeniero o arquitecto matriculado, con experiencia profesional
en construccién o en interventoria no menor de tres afios en obras de naturaleza y
especificaciones comparables». El Decreto 150 de 1976 no modificé sustancialmente esta
regulacion, y apenas cambid el orden de las palabras «calificadas» y «clasificadas» del
segundo inciso, motivo por el cual no se considera necesario transcribirlo.

6 Asi consagraba la materia el articulo 120 del Decreto 222 de 1983: «Articulo
120. De las calidades del interventor. La entidad contratante verificara la ejecucion y
cumplimiento de los trabajos y actividades de los contratistas por medio de un interventor,
que podra ser funcionario suyo.

»También se podra contratar la interventoria con personas naturales o juridicas
especializadas que posean experiencia en la materia y que estén registradas, calificadas y
clasificadas como tales.

»En los contratos de obras el funcionario publico que ejerza la interventoria o la
persona que el contratista coloque al frente del [sic] obra, debera ser ingeniero o arquitecto
matriculado, con experiencia profesional no menor de 3 afios».
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consultoria podia tener por objeto la interventoria, y que los interventores tendrian
una responsabilidad penal, fiscal y civil especial?.

De cualquier modo, hasta este momento de la historia normativa no existia
una distincion juridica entre la interventoria y la supervision, sino que aquel
concepto era el empleado técnicamente para denominar una actividad que también
se podia referir y asociar a este —al supervisor— en la practica. Esto explica por qué
conceptualizaciones, como la de Jiménez Moriones, resultan validamente
predicables de ambas nociones. Para el autor, la interventoria es un instrumento
de verificacion y vigilancia que expresa la facultad de direccion y control de la
Administracion —en los términos del EGCAP-, concepcion que bien puede aplicarse
a la de supervisions.

Solo fue hasta la Ley 1474 de 2011 que se produjo una escision entre los
conceptos, toda vez que el articulo 83 dispone que, con el fin de preservar la
moralidad administrativa y de prevenir actos de corrupcion, las entidades deben
vigilar los contratos con un supervisor oun interventor. El primero, en los términos
de la disposicion, es un agente de la entidad, en tanto el segundo necesariamente
es un contratista:

«Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segiin corresponda.

»La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

»La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

7 Cfr. Arts. 32, 53 y 56 de la Ley 80 de 1993.
8 JIMENEZ MORIONES, Manuel. Interventoria de proyectos publicos. Bogota:
Universidad Nacional, 2007. pp. 79-80.
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»Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo
contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual
en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor.

»El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la
entidad estatal» (énfasis adicional).

Esta decision legislativa se ha afianzado en el ordenamiento y los conceptos
de supervision e interventoria no son ya sinonimos, sino que se trata de palabras
empleadas para referirse al cumplimiento de una funcion que subjetivamente
puede diferenciarse respecto de quién la realiza, porque tratandose de un
funcionario de la entidad se denomina supervisor, y cuando quien realiza tal
actividad es un contratista se llama interventor. De cualquier modo, se esta de
acuerdo con Rincon Cérdoba, quien sostiene que tanto el supervisor como el
interventor cumplen con la funcion de control administrativo, una clase de control
que no es propio de la funciébn de policia administrativa, sino de una
«administracion pasiva», esto es, la dirigida a verificar el cumplimiento del
ordenamiento y la adecuada gestion contractual®. Sin perjuicio de esto, la norma
introdujo un elemento distintivo trascendental, puesto que sujeto la aplicaicon de
la interventoria a cualquiera de las siguientes circunstancias: i) cuando el
seguimiento del contrato implique un conocimiento especializado en la materia, o
ii) cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen.

En otras palabras, la reforma del Estatuto Anticorrupcién no solo diferencio
subjetiva y formalmente los conceptos de supervision e interventoria, sino que le
otorg6 a esta ultima una exigencia material para su procedencia. De ese modo, si
bien puede presentarse un supervisor con o sin conocimientos especializados, o
ejecutando funciones sobre un contrato complejo o de menor envergadura, de
ningun modo es valido que exista un interventor sin conocimientos especializados
o que vigile un contrato poco complejo. Ahora, debe enfatizarse en la conjuncion
«o» empleada en la expresion «(...) cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiquen (...)»; porque, aunque pueda pensarse que en todo caso el
interventor debe tener conocimientos especializados, la disposicion es clara al

9 RINCON CORDOBA, Jorge. La interventoria y supervision: los presupuestos en los
que se desarrolla la funciéon administrativa de vigilancia de la ejecucion contractual. En:
MONTANA PLATA, Alberto y RINCON CORDOBA, Jorge (eds.). Contratos publicos:
problemas, perspectivas y prospectivas. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2017.
pp- 595-597.
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admitir que se contrate la vigilancia sobre un contrato que sea complejo o de
extension justificable.

Sin perjuicio de lo anterior, segin lo cual existe ahora una diferencia
material entre la supervision y la interventoria —ademas de la formal-subjetiva—, el
elemento distintivo entrana una problematica hermenéutica considerable. En
efecto, no existe disposicion o regla jurisprudencial que complemente el sentido del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, de tal modo que no existe féormula certera y
precisa para determinar el alcance de las expresiones «(...) conocimiento
especializado (...)» y «(...) complejidad o extension del mismo (...)». En otros
términos, ¢desde cual proporcion o cantidad de conocimientos se considera que un
contratista adquiere los especializados? Y, ¢cuales criterios deben adoptarse para
establecer que un contrato es complejo o extenso? A falta de normas impersonales,
generales y abstractas que concreten su contenido, estos conceptos juridicos
indeterminados deben precisarse con base en los elementos particulares de cada
caso. De ahi que el Consejo de Estado, por ejemplo, al enfrentarse al «conocimiento
especializado» no ha ofrecido una definicion omnicomprensiva de la expresion, sino
que ha determinado si la misma se materializo o no en las controversias de su
competencial®.

Desde luego, algunos supuestos conforman los casos fdciles del tema, como
puede ilustrarse con un contrato de concesion bajo el esquema de las Asociaciones
Puablico Privada, donde existe una modelacion financiera y ejecuciones de obra que
solo los expertos pueden comprender con precision. Del mismo modo, contratos de
suministro de papeleria tampoco tienen una complejidad que requiera un
conocimiento especializado, o un seguimiento minucioso, de manera que
facilmente puede concluirse que no se requiere contratar la vigilancia a la
ejecucion. Sin embargo, bien pueden encontrarse casos de obras pequenas o

10 Por ejemplo, en la Sentencia del 31 de marzo de 2023, la Subsecciéon A de la
Seccion Tercera, al pronunciarse con ocasion de un contrato de consultoria, manifesté que
dicho tipo se caracteriza por los conocimientos especializados del contratista, sin
determinar el alcance de la expresion. Del mismo modo, la Subseccion A de la Seccién
Segunda en multiples oportunidades ha dirimido discusiones en relaciéon con el contrato
de prestacién de servicios y su deformaciéon a través de la teoria del contrato realidad,
afirmando que en aquellos la Administracion acude al contratista por tener conocimientos
especializados que no tiene en su planta de personal, pero ello no ha dado lugar a la
definicion de la expresion. Si bien se trata de pronunciamientos en lo laboral-
administrativo, se trata de nociones que aportar ciertas luces a lo sombrio del tema
(CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 31 de marzo de
2023. Exp. 59.148. C.P. José Roberto Sachica Méndez; CONSEJO DE ESTADO. Seccién
Segunda. Subsecciéon A. Sentencia del 11 de noviembre de 2021. Exp. 2.448-16. C.P.
William Hernandez Gémez; CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda. Subseccion A.
Sentencia del 27 de abril de 2016. Exp. 2.525-14. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez;
CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda. Subseccion A. Sentencia del 4 de abril de 2019.
Exp. 3.328-15. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez).
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medianas, como puede ser la reparacién de un hueco pequeno en las instalaciones
de una entidad o la compra del parque automotor, donde puede existir dudas de si
deben someterse a un conocimiento especializado o si se tratan de prestaciones
complejas. Aun cuando se considera que la Administracion, al estructurar el
proceso contractual, tiene cierto grado de eleccion y argumentacion sobre la
necesidad de contar con interventoria o simplemente supeditarlo a supervision, el
hecho es que, para los efectos de determinar el contenido esencial y los limites
entre los conceptos, existen escenarios que impiden establecer fronteras
diafanas!l.

A la anterior problematica se anade otra, concerniente a otro elemento que
a priori es propio de la interventoria, en tanto esta no puede existir sin dicho
elemento. Se refiere a la clase de seguimiento que, si bien puede existir en la
supervision, necesariamente debe existir en la interventoria, porque las demas
clases de seguimientos dispuestos en el Estatuto Anticorrupcion tienen caracter
contingente. En estos términos, la interventoria puede tener por objeto el
seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico, o puede no tenerlo,
pero siempre debe tener el seguimiento técnico. Esto se deduce de la linea inicial
del tercer inciso del articulo 83, conforme al cual: «La interventoria consistira en el
seguimiento técnico (...)». En consecuencia, ademas de la distinciéon subjetivo-
formal, y del elemento distintivo material relativo a los conocimientos
especializados o complejidad del contrato vigilado, existe una tercera
particularidad que permite diferencia la supervision de la interventoria: la relacion
respecto al seguimiento técnico. Mientras puede presentarse la situacion donde la
supervision no tenga por objeto el seguimiento técnico, la disposicién proscribe que
pueda existir una interventoria sin ese objeto. Inclusive, la norma admite que a la
interventoria pueda agregarse otro tipo de seguimientos, pero en ningin caso
permite que pueda prescindirse del seguimiento técnico.

De nuevo, una arista se presenta como un elemento identitario y definitorio
para delimitar con exactitud los conceptos de interventoria y supervision, pero la
vaguedad e indeterminacion del lenguaje, subsumido en la realidad, demuestra la
dificultad de aceptar ese planteamiento. El diccionario define lo técnico como,
«Perteneciente o relativo a las aplicaciones de las ciencias y las artes», «<Persona que
posee los conocimientos especiales de una ciencia o arte», «Pericia o habilidad para

11 Rodriguez Tamayo sostiene que la obligatoriedad de la interventoria se define por
la necesidad establecida por la Administracion: «Es decir, la obligatoriedad o no de una
interventoria, ya no es un asunto asociado a una tipologia contractual especial sino a la
necesidad en su uso que sera establecida exclusivamente por las entidades estatales, con
lo cual se concluye que esa exigencia inicial de la interventoria en los contratos de obra
publica, qued6 modificada por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y por tanto, hoy en dia
sera totalmente valido que las entidades estatales decidan no contratar interventores para
vigilar la ejecuciéon (...)» (RODRIGUEZ TAMAYO, Mauricio. Los contratos estatales en
Colombia. Bogota: Tirant lo Blanch, 2022. p. 542).
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usar una técnica», «<Habilidad para ejecutar cualquier cosa, o para conseguir algo»,
entre otros!2. Notese que las acepciones en ninguin caso se circunscriben a una
materia o area del conocimiento. Por el contrario, tienen en comuin una referencia
intrinseca a la especialidad o perspicacia, ya sea en una ciencia, arte o para
ejecutar determinada labor. Y estas acepciones reflejan adecuadamente la manera
en que se asocia la palabra en la praxis, como minimo en la de la contratacion
publica, debido a que irreflexivamente se suele referir a lo técnico, e incluso a los
técnicos, como los profesionales de distintos ambitos profesionales, como de la
infraestructura, las finanzas, la economia, la computacion, la mecanica, etc.

Lo problematico para distinguir la interventoria de la supervision, teniendo
en cuenta lo anterior, consiste en que bien puede reconocerse que existe técnica en
lo administrativo, financiero, contable y juridico, que segun el articulo 83 son
clases de seguimientos que deben realizarse al contrato vigilado. Bajo esta optica,
el seguimiento técnico no constituiria una nocién auténoma e independiente, sino
mas bien un tipo de cualificacion que podrian recibir los demas seguimientos. No
obstante, otra lectura de la disposicion entiende que el legislador se refirio al
seguimiento técnico para mencionar en una sola expresion los demas seguimientos
que no tienen que ver con los demas dispuestos. En ese sentido, el seguimiento
técnico podria referirse a la verificacion ingenieril de un servicio, a la constatacion
del funcionamiento mecanico de un bien, a la verificacion de que ciertas
plantaciones se realizaron correctamente, y no a si los recursos financieros se
ejecutaron correctamente, o si el contratista ejecuta correctamente sus
obligaciones contables.

Aunque desde este momento preliminar de la investigacion puede advertirse
que seguramente este y el anterior problema se trataran con profundidad en
proximas sesiones del CEDA, lo cierto es que en este punto es dable evidenciar las
dificultades para delimitar de manera satisfactoria los conceptos de supervision e
interventoria. En primer lugar, porque existen circunstancias respecto de las
cuales no es sencillo identificar si la vigilancia requiere conocimientos
especializados o si se trata de un objeto contractual complejo o extenso; y, en
segundo lugar, porque no existe univocidad acerca del significado del seguimiento
técnico. Por esto, resulta mas cautivador el criterio subjetivo-formal para distinguir
la interventoria y la supervision, y conforme al cual el supervisor es un funcionario
y el interventor un contratista, pese a que ontolégicamente pueda resultar
simplista esta posicion.

12 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espanola. Técnico [En
linea]. Recuperado de: <https://dle.rae.es/t%C3%A9cnico?m=form>.
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2. Teleologia de las instituciones: de la verificacion del cumplimiento a la
proteccion de la moralidad, la transparencia y la prevencion de la corrupcion

El inciso inicial del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 dispone que las entidades
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contractual, por medio de un supervisor o un interventor, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, tutelar la transparencia y prevenir los actos de
corrupcion. Esta declaracion de fines, metas o propositos también constituy6 una
innovacion respecto a la regulacion derogada sobre la supervision y la
interventoria, en la medida en que las normas anteriores se limitaban a ordenar
los supuestos donde procedia la funcion de control. De esa forma, la identificacion
de los fines de la supervision y la interventoria actualmente tiene un tratamiento
particular, respecto al orden anterior, ya que basta con reconocer la enunciacion
referida para concluir que las calidades de supervisor e interventor se emplean en
la contratacion publica para concretar los mencionados designios.

Sin embargo, no es necesario elucubrar en exceso para concluir que se trata
de fines que con anterioridad satisfacian dichas calidades, toda vez que el plexo
constitucional y administrativo siempre ha promovido a la Administracion publica
a actuar de forma moral y transparente, lo que redunda en la prevencion de actos
de corrupcion. Eso explica que Colombia Compra Eficiente, al pronunciarse en
cuestiones relacionadas con la materia, siempre fundamente sus consideraciones
en los fines del Estado, las metas del EGCAP y los designios explicitos del Estatuto
Anticorrupcion, en ese orden, porque el ordenamiento ya estaba configurado de tal
forma que la supervision y la interventoria se previo para materializar tan
trascendentales intenciones!3.

Ahora, lo que permite entender la declaracion de fines no es algo distinto a
la tendencia normativa, reactiva frente a coyunturas sociales y politicas, de
construir el derecho para luchar contra la corrupcion!4. Incluso, el Proyecto de Ley

13 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Concepto C-930 del 30 de diciembre de 2022;
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Concepto C-879 del 22 de diciembre de 2022;
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Concepto C-830 del 28 de noviembre de 2022;
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Concepto C-818 del 28 de noviembre de 2022.

14 Rincon Salcedo atribuye la expedicion del Estatuto Anticorrupcion, y en especial
de la reforma al régimen de la supervision y la interventoria, al denominado «carrusel de la
contratacién», de manera que estda de acuerdo en que la modificacién respondio a
coyunturas politico-sociales (RINCON SALCEDO, Javier. La tercerizaciéon del control
contractual: el contrato de interventoria. Bogota: Ibanez y Pontifica Universidad Javeriana,
2016. p. 31). Barreto Moreno presenta adecuadamente la tendencia normativa, respecto a
las modificaciones del régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la contratacion
publica (BARRETO MORENO, Alejandro. Del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
al de prohibiciones y conflictos de interés en la contratacion estatal, un proyecto de reforma
con objetivos sancionatorios. En: Revista De Derecho. Barranquilla: Universidad del Norte,
47:105-137, 2017).
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No. 142 de 2010, que inicio el tramite del Estatuto Anticorrupcion, denominé el
capitulo concerniente a la supervision e interventoria como: «2.7 Séptimo capitulo:
disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publican»!s.
Pese a lo anterior, y en criterio propio, la esencia que subyace al régimen de
interventoria y supervision no es otro que, sencillamente, la existencia de vigilancia
y control a la ejecucion contractual. Que por medio de estos mecanismos se
materialicen propoésitos ulteriores, mas alla del simple cumplimiento verificable de
los contratos estatales, es algo plausible, que merece fortalecimiento y
consolidacion, pero en todo caso no son los fines directos y eficaces de las calidades
analizadas.

De admitir que lo son, habria que incluir una serie de fines superiores que
también se materializan con la implementacion de la vigilancia a la ejecucion
contractual, cual es la superacion de la desigualdad —para ciertas contrataciones—
, la satisfaccion del interés general, la materializacion de la eficacia administrativa,
entre otros tantos. Al margen de lo anterior, la funcion designada a supervisores e
interventores resulta absolutamente significativa, razén por la cual en la realidad
puede identificarse que, incluso, los particulares acuden a esta clase de roles para
salvaguardar sus intereses contractuales. Esto es comtn encontrarlo en proyectos
cuantiosos, y se trata de una practica consolidada en el ambito urbanistico!®.

Lo anterior permite interpretar que los interventores y supervisores no solo
se emplean para concretar funciones publicas y fines del Estado, sino que son
herramientas dirigidas a procurar la satisfaccion de las causas contractuales que
promueven los negocios. Esto puede encontrar una réplica, en el sentido de que la
moralidad y la prevencion de la corrupcion son asuntos que no solo atanen a la
administracién de lo publico, sino que comprenden problematicas propias de la
realidad humana, en general. Y podria coadyuvarse esta réplica al argumentarse
que la Administracion, en un sinnuimero de casos, se comporta como un particular,
de manera que le interesa establecer herramientas que protejan sus causas. Lo
importante radica en reconocer que la interventoria y la supervision persiguen fines

15 Para los ponentes, existia un vacio que producia debilidades en las funciones de
seguimiento y control por parte del Estado: «<En primer lugar, hay un gran vacio en la
normatividad para la vigilancia contractual, razon por la cual a través de este proyecto se
fortalece el sistema de interventoria. Se carece de un referente legal en materia de
supervision e interventoria de la actividad contractual, que se ha traducido en debilidades
en el control y seguimiento del Estado sobre la ejecucién contractual» (IMPRENTA
NACIONAL DE COLOMBIA. Gaceta del Congreso No. 607 del 7 de septiembre de 2010. p.
23).

16 La controversia solucionada por el Laudo del 31 de marzo de 2008 lo demuestra,
porque una propiedad horizontal contraté a un interventor para verificar el cumplimiento
de la obra encargada a un contratista (CAMARA DE COMERCIO DE CALI. Proceso arbitral
Equiacabados Ltda. Vs. Conjunto Residencial Torres de Alicante P.H.).
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sumamente virtuosos, y que la historia de los negocios y la Administracion
demuestra que se trata de mecanismos usualmente eficaces para alcanzarlos.
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