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RESUMEN. Los procedimientos de seleccién de los contratistas, en este caso
la licitacién publica, estan integrados por diferentes etapas o fases, las cuales
se tramita de forma cronolégica. Estas se establecen en el «cronograma» del
procedimiento, el cual es un contenido esencial del pliego de condiciones, y
también de otros documentos precontractuales como el aviso de convocatoria
y el acto de apertura. Este requisito permite darle orden al tramite y entenderlo
en conjunto es esencial para comprender como se configura la licitacion
publica, por lo cual este texto se ocupara de desarrollar sus etapas.

Introduccion

El pliego de condiciones es el documento que define las condiciones y reglas para
todo el procedimiento de seleccion y los requisitos del contrato. Escobar Gil define
el documento como el conjunto de reglas elaboradas por la Administracion para
disciplinar el procedimiento de seleccion objetiva y delimitar el contenido y alcance
del contrato, estableciendo reglas de obligatorio cumplimiento para la entidad y los
particulares, que se aplica a la etapa de formacion de la voluntad, al cumplimiento
de los derechos y obligaciones del contrato y a la etapa de liquidacion3.

Un aspecto fundamental de los procedimientos de seleccion es que se
encuentra integrado por etapas o fases, que en su conjunto conforman el tramite
completo. Dentro del contenido del pliego de condiciones, y de otros documentos
precontractuales —como el aviso de convocatoria y el acto de apertura— se encuentra
el «cronograma»r. Segun el Decreto 1082 de 2015 este establece las fechas, horas y
plazos para las actividades propias del procedimiento de seleccion y el lugar donde
se realizaran.

1 Este ensayo, escrito para la sesion del 30 de julio de 2022, hace parte de la labor
de apoyo a la investigacion que el Auxiliar de Investigacion realiza al interior del Grupo de
Estudio de Derecho Publico adscrito al CEDA, para cuya preparacion recibié la orientacion
del Profesor Sebastian Ramirez Grisales, y se utiliza no solo para enriquecer el trabajo que
el Investigador Principal adelanta al interior del CEDA —que finalmente aprovecha para
construir el texto definitivo—, sino también para beneficio de toda la comunidad académica.
La linea de investigacién en la que se enmarca el ensayo es el Régimen de la Contratacion
Estatal, dirigida por el Profesor —Investigador Principal- Fabian Gonzalo Marin Cortés.

2 Auxiliar de Investigacion del Grupo de Estudio de Derecho Publico, Nivel V basico,
adscrito al Centro de Estudios de Derecho Administrativo ~-CEDA-.

3 ESCOBAR GIL, Rodrigo. Teoria general de los contratos de la Administracién
Publica. Bogota. Legis editores S.A., 2000. p. 72.
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En el cronograma se encuentran las etapas que integran el procedimiento y
los términos para desarrollarlas, de ahi que su elaboracién y publicacion, desde el
aviso de convocatoria, les permitira a los interesados enterarse de cuando empieza
y termina cada una de las fases, la publicacion de los documentos, y especialmente
del momento en que deben presentar las ofertas. Por esto, este texto se enfocara
en estudiar el cronograma, y las etapas que lo integran, desde una perspectiva
principalmente cronoloégica.

1. Consideraciones generales sobre el cronograma de la licitacion publica:
reglas de procedimiento

En el «cronograma» de los procedimientos de seleccion se establecen las fechas y
hora especifica en que se desarrollaran las actividades de este. La existencia y su
importancia se explica por la forma en que esta compuesto el tramite, que
concretamente esta conformado por etapas y términos preclusivos y perentorios.
El articulo 25, numeral 1, de la Ley 80 al regular el principio de economia establece
que en los pliegos se cumpliran y especificaran las etapas estrictamente necesarias
para asegurar la seleccion objetiva; ademas, que para ese proposito se senalaran
términos preclusivos y perentorios para las diferentes fases de la seleccion, y las
autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones?.

Dentro de la norma, el numeral 4, consagro que los tramites se adelantaran
con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y retardos
en la ejecucion del contrato. Davila Vinueza explica que estas etapas son
perentorias, y que en garantia del derecho al debido proceso y del principio de
economia, en los procedimientos tienen que realizarse las etapas dispuestas en el
ordenamiento juridico, y tendran que tramitarse con la mayor diligencia posibles.

En el cronograma se integran las etapas de la licitacién, y aunque varias
disposiciones establecen que este se debe incluir en distintos documentos
precontractuales, no se precisa cual es su contenido. No obstante, hay normas que
establecen expresamente que algunos términos se tienen que consagrar en el
cronograma, como es el caso de la celebracion del contrato. En esa medida, la
mayoria de los términos no tienen que incluirse en el documento por disposicion
legal o reglamentaria; sin embargo, se considera que es importante que las

4 La norma establecié que: «Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este
principio:

«lo. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia
de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este
proposito, se seflalaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones [...]».

5 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal:
aproximacién critica a Ley 80 de 1993. 2° Edicién. Bogota: Legis, 2003. p. 261.
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entidades incluyan la mayoria de fases posibles, pues aporta claridad y
organizacion administrativa, lo cual beneficia el principio de transparencia de la
contratacion.

La contabilizacion de los términos que se establecen en el cronograma, en la
mayoria de casos, es claro, porque aquellos que estan dispuestos en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica suelen darse en dias
calendario o habiles, es decir, que desde la disposicion se deja claro la forma de
entenderlos; por otro lado, los que la entidad establece directamente en el
cronograma suelen estar determinados por fechas precisas, de ahi que no habria
confusion en la forma de contarlos. No obstante, si se presenta alguna confusion,
al respecto, o si un plazo no se consagré claramente, aplicara lo dispuesto en la
Ley 4 de 1913, articulo 359.

Dicha disposicion establece que todos los plazos de dias, meses o anos, de
los que se haga mencion legal, se entiende que terminan a la medianoche del ltimo
dia del plazo. Adicionalmente, se consagro que por ano y por mes se entienden los
del calendario comun, y por dia el espacio de 24 horas, salvo en la ley penal. El
articulo 60 ibidem dispuso que si se sefiala que un acto se ejecutara en o dentro
de cierto plazo, se entendera que podra hacerse antes de la media noche en que
termina el Gltimo dia del plazo. Cuando se exige que haya transcurrido un espacio
de tiempo para que nazcan o expiren ciertos derechos, se entendera que nacen o
expiran a la medianoche del dia en que termine el respectivo espacio de tiempo.

El articulo 61, por su parte, establece que si se sefiala que algo se observara
desde un determinado dia, se entiende que se observa desde el momento siguiente
a la medianoche del dia anterior; y cuando se dice que debe observarse hasta un
respectivo dia, se entiende que se observa hasta la medianoche de dicho dia.
Finalmente, el articulo 62 de la Ley 4 senalo que en los plazos de dias que se
senialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de
vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan
segun el calendario; pero si el ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera
el plazo hasta el primer dia habil.

Para finalizar, es necesario senalar que la seleccion de los contratistas se
hace mediante un procedimiento administrativo especial, que en términos
generales esta regulado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015; sin embargo, en los aspectos que no se establecieron en las normas
contractuales, el articulo 77 de la Ley 80 consagro6 que, en cuanto sean compatibles
con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que rigen los procedimientos
y actuaciones en la funcion administrativas seran aplicables en las contractuales,
y a falta de estas regiran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil —
actualmente, Codigo General del Proceso-. En esa media, para las reglas de
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procedimiento que no se prescriban en las disposiciones contractuales se aplicara
la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

Esta misma remision la realizan los articulos 2 y 47 de la Ley 1437 de 2011,
los cuales establecen, en el mismo sentido, que los aspectos del procedimiento
administrativo no regulados en leyes especiales —en este caso en los tramites de los
procedimientos de seleccion— se rigen por lo dispuesto en el CPACA. Asi pues, ante
cualquier vacio de procedimiento que se encuentre en las normas del Estatuto, se
tendra que aplicar la primera parte de la Ley 1437 de 2011.

2. Etapas que integran el cronograma de la licitacion publica

Los cronogramas de los procedimientos de seleccion incluyen varias etapas, incluso
anteriores a la publicacion del pliego de condiciones, unas porque la normativa
defini6 expresamente que sus términos se establecerian en estos y otras por simple
orden administrativo, pues asi los interesados o proponentes tendran claro en qué
momento tienen que llevarse a cabo ciertas actuaciones, identificando plenamente
cuando transcurren y se cumplen los plazos de cada parte del tramite.

Uno de los primeros momentos que se pueden identificar en el cronograma
es la publicacion del «aviso de convocatoria». Como ya se estudido en sesiones
anteriores, el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.2, lo regulo, determinando
los requisitos que contendra, entre los que se encuentra el cronograma del
procedimiento de seleccion, coincidiendo entonces en que este es un asunto
incluido tanto en el «aviso de convocatoria» como en el pliego de condiciones.

La inclusion del «aviso de convocatoria» en el cronograma es lnicamente una
posibilidad, porque la normativa no exigié6 que la fecha de publicacion se
estableciera en él, de ahi que la entidad decidira si asi lo hace, en todo caso,
recuérdese que el cronograma aparecera, por primera vez, con la publicacion de
este documento. El plazo que se establecera en el cronograma para la publicacion
de este aviso no esta definido por la normativa reglamentaria, porque el articulo
2.2.1.1.1.7.1. senal6 que la entidad esta obligada a publicarlo oportunamente, es
decir, que no establecido un momento exacto dentro del procedimiento®.

6 La disposicion determiné que: «Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contrataciéon. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP.

»La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos
de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto».
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En principio, el término definido para su expedicién y publicacién dependera
de lo que la entidad contratante decida, pues tiene la competencia discrecional de
establecer el momento para hacerlo, siendo la tinica regla clara que se publique en
el SECOP dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion. En todo caso, lo que se
evidencia en la practica es que las entidades lo hacen en conjunto con el proyecto
de pliego de condiciones, los estudios y documentos previos, el analisis del sector
y los disenos, planos y estudios técnicos.

Existe «otro» aviso que se tiene que publicar dentro del procedimiento de
licitacion, segin lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 30, numeral 3 —
modificada por el articulo 224 del Decreto 19 de 2012-7; no obstante, tampoco es
obligatoria su integracion dentro del cronograma del procedimiento, pero si es una
etapa importante que las entidades tienen que tramitar dentro del mismo. El
numero de avisos y el término para publicarlo esta definido en la disposicion,
concretamente, consagra que pueden ser hasta tres, con intervalos de 2 a 5 dias,
y dentro de los 10 a 20 dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion, que
segun el numeral 1 del articulo 30 ibidem se hace con el acto administrativo de
apertura expedido por el jefe o representante legal de la entidad.

En esa medida, si la entidad decide incluir este en el cronograma, entonces,
el plazo que defina para publicarlo tendra que respetar el lapso de 10 a 20 dias
entre este y el acto de apertura. Un cuestionamiento importante, y que se traté en
sesiones de estudio anteriores, es si el requisito de ambos avisos puede cumplirse
con una sola publicacion. Las posiciones al respecto no son unanimes, y existen
interpretaciones en ambos sentidos, mas atin porque el contenido del «aviso de
convocatoria» sobrepasa los del articulo 30 de la Ley 80. En todo caso, al decantarse
por una u otra interpretacion la entidad tendra que cumplir con las exigencias de
la normativa.

Otro de los momentos importantes para el procedimiento de seleccion es la
publicacion de los documentos precontractuales que materializan la etapa de
planeacion, es el caso de los estudios y documentos previos, ademas, del proyecto
de pliego de condiciones. La Ley 1150 de 2007, articulo 8, prescribe que las
entidades publicaran el proyecto de pliego de condiciones, para suministrar

7 En la norma se establece: «Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de
seleccion. La licitacion se efectuara conforme a las siguientes reglas:

»30. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de
la licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias
calendario, segin lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en la pagina Web de
la entidad contratante y en el Sistema Electréonico para la Contratacion Pablica -SECOP.

»En defecto de dichos medios de comunicaciéon, en los pequenos poblados, de
acuerdo con los criterios que disponga el reglamento, se leeran por bando y se fijaran por
avisos en los principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre
los cuales debera incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacion».
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informacion al publico que le permita presentar observaciones a su contenido, en
los términos senalados por el reglamento; no obstante, no determina un momento
preciso en que se debe cumplir el tramites.

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1., senalo6 que la entidad tiene
que publicar los documentos del proceso dentro de los tres dias siguientes a su
expedicion; ademas, que tendra que publicar oportunamente, entre otros, el
proyecto de pliego de condiciones en el SECOP, para que los interesados puedan
presentar las observaciones o solicitar aclaraciones.

Mas alla de esto, ninguna norma del Decreto 1082 estableci6 expresamente
en qué momento y por cuanto tiempo tendria que publicarse el documento; sin
embargo, si determino cuales son los documentos del proceso, dentro de los que se
encuentra el prepliego por ser «cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion» 9. En la norma también se consagro
que el proyecto de pliego se publicara, minimo, durante 10 dias, porque es el
término que se tiene que garantizar para presentar observaciones. Asi las cosas,
estara en el SECOP, maximo, a los tres dias que se expida, y a partir de ahi, se
contaran como minimo diez dias habiles, sin que exista un tiempo maximo para
ello1o.

La situacion con los estudios y documentos previos no es diferente, porque
no existe una disposicion dentro del Estatuto General de Contratacion de la

8 En lo pertinente, la norma establece que: «Articulo 8o. De la publicacién de
proyectos de pliegos de condiciones, y estudios previos. Con el propésito de suministrar al
publico en general la informacién que le permita formular observaciones a su contenido,
las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las
condiciones que senale el reglamento. La informaciéon publicada debe ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna [...]».

9 El Decreto 1082 defini6 varios conceptos, entre los que se encuentran los
Documentos del Proceso, que describe de la siguiente forma: «Articulo
2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo I de la Parte 2 del presente
decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural
y obvio. Para la interpretacion del presente Titulo I, las expresiones aqui utilizadas con
mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los
términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el
contexto en el cual son utilizados.

of...]

»Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion».

10 En los dos decretos anteriores a la Ley 1150 de 2007, se determinaba que la
publicacion tenia que hacerse, como minimo, diez dias antes a la apertura de la licitacion,
término que no se mantuvo en la regulacion actual, por el contrario, la normativa carece
de un término explicito, pero se considera que no podra ser menor a diez dias, porque es el
requerido para que se presenten observaciones.
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Administracion Pablica que establezca de forma expresa en qué momento tiene que
publicarse; por el contrario, en términos generales, aplican las mismas
consideraciones que para el prepliego, teniendo Unicamente la norma del Decreto
1082 de 2015, donde se senala que tendra que publicarse dentro de los 3 dias
siguientes a su expedicion, pero sin determinar un momento exacto dentro del
tramite del procedimiento de seleccion. Adicionalmente, la Ley 1150, articulo 8,
senaldo que los estudios y documentos previos tienen que publicarse junto al
proyecto de pliegos.

Sin embargo, si existe una diferencia con los anteriores documentos -
prepliego—, porque si esta establecido por cuanto tiempo tendran que permanecer
publicados en el SECOP. El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1., senalo
que los estudios y documentos previos tienen que permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del procedimiento de contratacion, por lo que estos
documentos tendran que mantenerse publicados todo el tiempo. Si bien esto se
determiné expresamente para estos estudios, en la practica contractual es normal
que todos los documentos publicados se conserven asi.

Como se anunci6 no existe una disposicion legal que defina el momento en
que se publica el «aviso de convocatoria», los estudios y documentos previos y el
proyecto de pliego de condiciones; no obstante, usualmente los tres documentos se
publican en conjunto, aunque la norma solo obligue a que se haga de esta forma
para los ultimos dos. Ahora, en términos cronoloégicos, respecto de la publicacion
en el SECOP, estos son los primeros documentos que se publican respecto del
procedimiento de seleccion.

Con posterioridad a esta publicacién se tiene que conceder un plazo para
presentar las observaciones al proyecto de pliego de condiciones, el cual sera de 10
dias habiles en la licitacion publica, conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto
1082 de 201511, En este caso la disposicion no determiné que este plazo tiene que
incluirse dentro del cronograma del procedimiento, aunque si definio expresamente
el plazo para presentar las observaciones, de forma que quedara a disposicion de
la entidad hacerlo o no. Sin embargo, se considera que es oportuno, porque ayuda
a que exista una mejor organizacion administrativa y a que los interesados y
proponentes conozcan cuando y en qué ubicacion se publicaran los respectivos
documentos.

Una vez publicado el prepliego empezaran a correr los 10 dias que tienen los
interesados para presentar las observaciones. Luego de transcurrido este término,

11 En la norma se consagro que: «Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones al proyecto
de pliegos de condiciones. Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos
de condiciones a partir de la fecha de publicacion de los mismos: (a) durante un término
de diez (10) dias habiles en la licitacion publica; y (b) durante un término de cinco (5) dias
habiles en la seleccién abreviada y el concurso de méritos».
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conforme al articulo 8 de la Ley 1150, la entidad debe publicar las razones por las
que acepta o rechaza las observaciones presentadas por los interesados, es decir,
que la norma las obligd6 a pronunciarse sobre todos los comentarios que estos
realicen!2. Si bien existe un término para que los interesados se pronuncien, no
hay un plazo expreso para que las entidades respondan las solicitudes y las
publiquen.

Por mas que las disposiciones contractuales no determinen de forma expresa
un limite para que contesten las observaciones, es claro que las etapas de un
procedimiento administrativo son preclusivas, es decir, tiene que tramitarse,
vencerse y pasar a la siguiente. En un sentido logico es preciso que las respuestas
se formulen con anterioridad a la expedicion y publicacion del pliego de condiciones
definitivo, porque justamente las observaciones se dirigian a solicitar aclaraciones
o modificaciones al prepliego, y la aceptacion —si el pronunciamiento se da en este
sentido- se reflejara en el pliego «definitivon.

Una interpretacion similar realiza Colombia Compra Eficiente cuando
explica que el hecho de que el ordenamiento no contemple un término para
contestar las observaciones, esto no implica la inexistencia de un limite, porque el
procedimiento se realiza por fases o etapas. Entonces, aunque no haya un término
expreso, el limite para responder esta constituido por la promulgacion del acto
administrativo de apertura, lo cual significa que tendra que hacerlo antes de que
se profiere ese acto y se publique el pliego de condiciones definitivo!3.

Existe otra etapa factible del procedimiento de seleccion, y su existencia
depende Unicamente de la cuantia del contrato a suscribir. Concretamente, la
posibilidad de que la convocatoria de limite a Mipymes, lo cual se supedita a que
el valor del procedimiento sea menor a US$125.000 dolares -liquidados con la tasa
de cambio que para el efecto defina el Ministerio de Comercio—. En pocos casos la
cuantia de la licitacion permite que exista esta fase, pero en los casos que asi sea,
tendra que disponerse de un término para que, hasta un dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, le otorgue la oportunidad para las
Mipyme colombianas puedan presentar las solicitudes requeridas para la
limitacion!4.

12 El cuarto inciso del articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 establecié que: «Articulo
8o. De la publicacién de proyectos de pliegos de condiciones, y estudios previos. |...]

»[...]

»Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan
las observaciones a los proyectos de pliegos».

13 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Concepto C-201 de 2020. Radicado:
2202013000002632.

14 La disposicién establece que: «Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a
Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
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Esta es otra de las etapas y plazos que por disposicion legal o reglamentaria
no tienen que contenerse y determinarse dentro del cronograma; sin embargo, la
opcion es la misma, que las entidades, por transparencia y organizacion
administrativa, pretendan dejar claro los plazos y fases del procedimiento, e
incluyan en el cronograma la posibilidad de que la convocatoria se limite a Mipymes
y, en consecuencia, establecer que las solicitudes podran presentarse hasta 1 dia
antes de la expedicion del acto de apertura.

Cronologicamente, la siguiente fase del procedimiento de seleccion es la
expedicion y publicacion del acto administrativo de apertura y el pliego de
condiciones definitivo. La entidad puede determinar en el cronograma el momento
en el cual la entidad tendra que publicar en conjunto el acto de apertura y el pliego
definitivo, pues si bien en las normas contractuales tampoco existe un plazo
expreso, si quedara a disposicion de la entidad establecerlo. El pliego de
condiciones también es susceptible de que los interesados presenten observaciones
a su contenido, aunque no exista una norma que disponga un término preciso para
ello.

Con la publicacion del acto administrativo de apertura inicia el «plazo de
licitacion», que segun el articulo 30, numeral 5, de la Ley 80 de 1993 se entiende
como el término que transcurre entre la fecha a partir de la cual se pueden
presentar propuestas y la de su cierre —el plazo limite para hacerlo—. Conforme a la
norma este tiene que senalarse en los pliegos de condiciones, de acuerdo con la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato; ademas, es obligatorio incluirlo en el
cronograma, asi los interesados conoceran de forma esquematica el tiempo que
tienen para preparar sus ofertas y presentarlas a la entidad!s.

ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) ailo de existencia,
cuando concurran los siguientes requisitos:

»[...]

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable
a cada Proceso de Contratacién [...]».

15 En la norma se sefnalé que: «Articulo 30. De la estructura de los procedimientos
de seleccion. La licitacion se efectuara conforme a las siguientes reglas:

[-..]

»50. El plazo de la licitacion, entendido como el término que debe transcurrir entre
la fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se senalara en
los pliegos de condiciones, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

»Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un
numero plural de posibles oferentes, dicho plazo se podra prorrogar antes de su
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El plazo que se establezca podra modificarse por la entidad, de oficio o
solicitud de un numero plural de posibles oferentes, prorrogandolo antes de su
vencimiento, por un término que no supere la mitad del que se fijo inicialmente.
Adicionalmente se establecio que, en todo caso, pueden expedirse adendas dentro
de los 3 dias anteriores al cierre del procedimiento de seleccion —fecha limite para
recibir ofertas—, y la publicaciéon solo se hara dentro de los dias habiles y horarios
laborales.

Dentro del plazo de licitacion también transcurren unas etapas importantes
para el procedimiento. La primera ocurre dentro de los 3 dias habiles siguientes al
inicio del término de presentacion de ofertas, pues a solicitud de cualquier
interesado se celebrara una audiencia para precisar el contenido y alcance de los
pliegos de condiciones; ademas, en esta misma audiencia se tramitara la de
asignacion de riesgos, para establecer su tipificacion, estimacion y asignacion
definitivalé. Esta si es obligatoria en las licitaciones publicas, pero el articulo 4 de
la Ley 1150 no determiné un limite de tiempo para realizarla dentro del plazo para
presentar ofertas, por lo que quedara a disposicion de la entidad, pero el término
si deberia precisarse en el cronograma.

Como consecuencia de lo debatido en las audiencias, y cuando la entidad lo
considere conveniente, el jefe o representante de la entidad expedira las
modificaciones pertinentes al pliego de condiciones, y prorrogara, de ser necesario,
el plazo de la licitacion hasta por 6 dias habiles. Asi las cosas, dentro de la

vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente fijado. En todo caso no
podran expedirse adendas dentro de los tres (3) dias anteriores en que se tiene previsto el
cierre del proceso de seleccién, ni siquiera para extender el término del mismo. La
publicaciéon de estas adendas sb6lo se podra realizar en dias habiles y horarios laborales

[-..]»-

16 En la disposicion se prescribié que: «Articulo 30. De la estructura de los
procedimientos de seleccion. La licitacion se efectuara conforme a las siguientes reglas:

»[...]

»40. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la
presentacion de propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el
proceso se celebrara una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los
pliegos de condiciones, de lo cual se levantara un acta suscrita por los intervinientes. En
la misma audiencia se revisara la asignacion de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 con el fin de establecer su tipificacion, estimaciéon y asignacién definitiva.

»Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe
o representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos
y prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la licitacion o concurso* hasta por seis (6) dias
habiles.

»Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion, cualquier interesado
pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante
comunicacién escrita, la cual remitira al interesado y publicara en el SECOP para
conocimiento publico [...]».

10
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audiencia los interesados podran presentar sus observaciones o dudas sobre el
pliego de condiciones, las cuales tendran que resolverse en la misma audiencia.

No obstante, como se anuncio, esta no es la Ginica oportunidad para que los
interesados presenten observaciones al pliego de condiciones, porque el articulo
30, numeral 4, de la Ley 80 estableciéo que eso no impide que en el plazo de la
licitacion cualquier interesado solicite aclaraciones que la entidad tiene que
responder mediante una comunicacién escrita que sera enviada al interesado y
publicada en el SECOP. Esta etapa se presenta mientras transcurre el tiempo para
presentar ofertas, pero no existe en la norma un limite para responderlas; sin
embargo, conforme a lo explicado por Colombia Compra Eficiente, este sera el
senalado para presentar las ofertas en el cronograma del procedimientol?.

Colombia Compra Eficiente explica que ese es el término limite porque la
propuesta tiene que ajustarse a los pliegos de condiciones, y que en caso contrario
-responderse por fuera del plazo para presentar propuestas—, de acogerse una
observaciéon o solicitud se impediria que las ofertas se elaboren conforme a los
pliegos, atentando contra el principio de transparencia que rige la contratacion
estatal!s.

Durante el plazo para presentar ofertas, la entidad podra modificar el pliego
de condiciones mediante adendas, como resultado de aceptar alguna de las
observaciones presentadas o por disposicion de la entidad. También podra expedir
las adendas para modificar el cronograma una vez vencido el plazo para la
presentacion de ofertas y antes de la adjudicaciéon del contrato. Estos términos
tendran que incluirse en el cronograma del procedimiento, de forma que los
oferentes conozcan los momentos en que se cumplen los plazos para expedir y
publicarlas. En todo caso, la publicaciéon se hara en los dias habiles, entre las 7:00
a. m. y las 7:00 p. m., a mas tardar 3 dias antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas en la licitacion publica —art. 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de
2015-.

Cumplido el plazo de presentacion de las ofertas se cierra el plazo de
licitacion, y precluye una de las etapas mas importantes. En ese momento empieza
a correr el término para que la entidad elabore y publique el informe de evaluacion
de las ofertas, como lo establece el articulo 30, numeral 7, de la Ley 80 de 1993, el
cual también tendra que determinarse en el cronograma del procedimiento. En la
disposicion se senal6 que la entidad senalara un plazo razonable para elaborar los

17 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Concepto C-201 de 2020. Radicado:
2202013000002632.
18 Thid.
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estudios necesarios para evaluar las propuestas y para solicitar las aclaraciones y
explicaciones que estime necesarias?9.

En esa medida, otra etapa que tendra que incluirse en el cronograma sera
la dispuesta para que la entidad expida el informe de evaluacion. Asi que, una vez
evaluadas las propuestas la entidad elaborara y publicara el informe de evaluacion,
del cual se dara traslado durante 5 dias habiles, para que los proponentes
presentan las observaciones que estimen pertinentes; sin embargo, la disposicion
ibidem aclara que, ejerciendo este derecho, los oferentes no pueden completar,
adicionar, modificar o mejorar sus propuestas20.

El término del traslado también es una etapa que se incluira en el
cronograma; no obstante, la definicion del plazo, como se explico, esta consagrado
en la ley. Durante el término del traslado del informe se presenta la oportunidad
limite para que los proponentes subsanen los errores en todo aquello que no se
califique con puntos, como lo establece el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y el
término para que presenten la informacién o documentos sera hasta que finalice
el término del traslado?!. De acuerdo con esto, el término incluido en el cronograma

¥ En la disposicién se prescribiéo que: «Articulo 30. De la estructura de los
procedimientos de seleccion. La licitacion se efectuara conforme a las siguientes reglas:

»[...]

»70. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones , se senalara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los
estudios técnicos, econoémicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas
y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen
indispensables [...]».

20 En el numeral se dispuso que: «Articulo 30. De la estructura de los procedimientos
de seleccién. La licitaciéon se efectuara conforme a las siguientes reglas:

»[...]

»80. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria de
la entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las
observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no
podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas |[...]».

21 En la norma se consagré que: «Articulo 5°. De la seleccién objetiva.

»[...]

»Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas
no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de
puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por
los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a
cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para
el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de
aquellos proponentes que no suministren la informaciéon y la documentacion solicitada por
la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado. Durante el término otorgado para
subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso».

12
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para el traslado del informe de evaluacion también sera el mismo para que se
subsanen las propuestas, en los aspectos que no asignen puntaje.

Por mas que «oficialmente» el plazo para subsanar sea el del traslado, se
aclara que desde el momento en que la entidad evalie las propuestas puede
requerir a los oferentes para que subsanen lo requerido. Esta interpretacion la
comparte Colombia Compra Eficiente, quien senalé que la regla general fijo un
limite para que la Administracion y los oferentes subsanen los requisitos o
documentos pertinentes, sin que nada, ni siquiera el articulo 5 de la Ley 1150,
impida que la entidad requiera al proponente antes de publicar el informe de
evaluacion?2. Durante este plazo también se hara el requerimiento para que los
proponentes justifiquen un posible precio artificialmente bajo, y para que la
entidad proceda con los analisis para saber si los considerara asi. Lo anterior, sin
perjuicio de las reglas especiales establecidas en los procesos de licitacion publica
para seleccionar a contratistas de obra, de acuerdo con las modificaciones
realizadas por la Ley 1882 de 2018 al articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

La siguiente etapa que se incluye en el cronograma del procedimiento es la
adjudicacion del contrato, que se realizara en audiencia, tratandose de
procedimientos de licitacion publica, de conformidad con el articulo 9 de la Ley
1150 de 2007. En el tramite de la audiencia de adjudicacion, cuando es para
seleccionar a contratistas de obra publica, la entidad ademas evaluara la oferta
econémica que se presentara en un sobre independiente. Adicionalmente, en la
audiencia se determinara cual es la oferta mas favorable y se especificara a quién
se adjudica el contrato; ademas, podra declararse desierta la licitacion si asi fuera
procedente.

Finalmente, conforme al Decreto 1082 de 2015, en el Cronograma se debe
senalar el plazo para celebrar el contrato, para expedir el registro presupuestal, su
publicacion en el SECOP y para cumplir los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones para el perfeccionamiento, ejecucion y pago del contrato, como es el
caso de la entrega de las garantias relacionadas con el cumplimiento del contrato
y la aprobacion de las mismas por parte de la entidad?23.
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