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INTIMIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION: ¢cuando es procedente
garantizar el acceso a la informacion personal de los particulares?

—-Estudio de la sentencia T-091 de 2020-

Richard S. Ramirez Grisales!

«La certeza del Derecho, pues, es valiosa, pero
debemos determinar las razones que cuentan en
favor de la certeza, con el fin de establecer si es de
importancia suficiente para derrotar cualquier tipo
de razon en su contra. Gran parte de las razones
para conferir valor a la certeza del Derecho se hallan
vinculadas con el valor que otorgamos a la
autonomia personal. Una de las dimensiones de la
autonomia personal reside en la capacidad de elegir
y ejecutar los planes de vida de uno mismo y sélo
leyes claras, precisas y cognoscibles permiten a las
personas elegir y trazar sus planes de vida con
garantias. Ahora bien, ¢hay razones para llevar el
ideal ilustrado de la certeza hasta el extremo?»?2.

Introduccioén

En la sentencia T-091 de 20203, la Corte Constitucional resolvié la tension
constitucional que se suscita entre el derecho de acceso a la informacién de un
periodista y la intimidad personal de un grupo de sacerdotes. Esta sentencia
ejemplifica de manera adecuada la forma de garantizar la proteccion del «derecho
de acceso a la informacion», modalidad especifica del «derecho de peticion»,
cuando se ejercer ante particulares. Para comprender estas ideas, en la primera
parte se describe el contenido de la sentencia T-091 de 2020 y en la segunda se
senalan las razones por las cuales la sentencia desarrolla una metodologia
adecuada para resolver aquella tension constitucional.

1. La sentencia T-091 de 2020
En este apartado se precisan los elementos materiales del caso (1.1), el problema
juridico que propuso y resolvio la Corte (1.2), la decision o decisum de la

providencia (1.3) y su ratio decidendi (1.4).

1.1. Elementos materiales del caso

1 Subdirector del Centro de Estudios de Derecho Administrativo —-CEDA. Profesor
de Derecho Publico. Doctor en Derecho. Magistrado Auxiliar de la Corte Constitucional.

2 MORESO, J. J. y VILAJOSANA, J. M. Introduccion a la teoria del derecho. Serie:
Filosofia y Derecho. Madrid y Barcelona: Marcial Pons, 2004. pp. 202-203.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-091 de 2020. M.P. Carlos Bernal Pulido.
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El periodista Juan Pablo Barrientos Hoyos solicito a Pia Sociedad Salesiana
Inspectoria San Luis Beltran de Medellin y a la Arquidiécesis de Medellin —dos
instituciones religiosas— se le brindara informacién acerca de un gran ntiimero de
sacerdotes, relativa a la trayectoria eclesiastica de estos y a si tenian
conocimiento de denuncias formuladas en contra de ellos y cuales habian sido las
medidas adoptadas®.

En relacion con lo primero, segun se sefala en el fundamento juridico —fj—
52 de la providencia, «El actor solicité se le informara si los sacerdotes a los que
hizo referencia en sus derechos de peticion eran miembros de la respectiva
comunidad religiosa, si habian trabajado en la misma, de qué comunidad
procedian, si tenian plenas facultades ministeriales, sus cargos actuales, fechas
de ordenaciones y nombramientos, y, en caso de que no fuesen sacerdotes, desde
cuando no lo eran».

En relacion con lo segundo, el periodista solicité informacion relativa a los
siguientes tres aspectos: (i) «si las organizaciones religiosas accionadas habian
recibido denuncias en contra de los sacerdotes especificamente referidos por
abuso de menores, pederastia, pornografia infantil, creaciéon de redes con
menores, corrupcion, malos manejos economicos o enriquecimiento ilicito»; (i) «si
los sacerdotes habian sido suspendidos, dimitidos del estado clerical, o su
nombre enviado a la Congregacion para la Doctrina de la Fe. En caso de que la
respuesta fuese afirmativa, pidio se le informara si tenian conocimiento de
investigaciones penales que se estuvieren adelantando en contra de los
sacerdotes», y, finalmente, (iii) «si los sacerdotes habian sido investigados o se
habian tomado medidas en su contra ante las denuncias periodisticas publicadas
por W Radio y si habian suspendido a uno de ellos ad cautelam» (fj 52).

Segun indico el accionante, esta informacion tenia por objeto, de un lado,
corroborar los indicios que habia obtenido en una investigacion periodistica que
realizaba para W Radio titulada “Dejad que los nifios vengan a mi”, acerca de «la
posible existencia de una red de pederastia y abuso sexual de menores en
Medellin» (fj 1). De otro, garantizar que la informacion periodistica que llegara a
publicar fuera objetiva y transparente (fj 1).

Segun se senala en los fj 5, 9 y 11, las instituciones negaron la entrega de
la informacion, entre otras, al considerar que estaba protegida por el habeas data
y, por tanto, su acceso estaba supeditado al consentimiento de los sacerdotes, de
conformidad con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 24 de la Ley 1755 de
20155, el articulo 9 de la Ley 1581 de 20126, de manera analdgica por el

4 Si bien, el caso da cuenta de que el periodista solicité otra informacién, solo se
hara referencia a aquella que supone una tension entre el derecho de acceso y el derecho
a la intimidad de las personas. La otra informacién tenia que ver con asuntos relativos a
las organizaciones religiosas o a sus representantes (fj 52 de la sentencia en estudio).

5 En lo pertinente, el articulo dispone: «Articulo 24. Informaciones y documentos
reservados. Solo tendran caracter reservado las informaciones y documentos
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paragrafo del articulo 6 de la Ley 1266 de 20087 y el articulo 269F del Cédigo
Penals.

1.2. Problema juridico del caso

En los siguientes términos, la Corte Constitucional plante6 el problema juridico
del caso:

«48. Segun el actor, la informacion que solicita no es reservada y debe
entregarsele a fin de i) garantizar sus derechos fundamentales de
peticion, informacién y libertad de expresion; ii) proteger diversos
derechos “propios de [su]| actividad profesional” como periodista,
tendientes a corroborar indicios acerca de la posible existencia de una
red de pederastia y abuso sexual de menores en Medellin, i) asegurar
que la informaciéon que llegare a publicar fuese “objetiva y
transparente”, iv) “garantizar los principios de publicidad y
transparencia” y v) desarticular un “entramado de corrupciéon y de
abusos por parte de una entidad religiosa”.

49. Pia Sociedad Salesiana Inspectoria San Luis Beltran de Medellin y
la Arquidi6cesis de Medellin consideran que no es procedente otorgar el

expresamente sometidos a reserva por la Constituciéon Politica o la ley, y en especial: [...]
3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en
las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de
personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la
historia clinica. [...] Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacién de caracter
reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular
de la informacién, por sus apoderados o por personas autorizadas con facultad expresa
para acceder a esa informacion».

6 El articulo prescribe: «Articulo 9. Autorizacion del Titular. Sin perjuicio de las
excepciones previstas en la ley, en el Tratamiento se requiere la autorizacion previa e
informada del Titular, la cual debera ser obtenida por cualquier medio que pueda ser
objeto de consulta posterior».

7 En lo pertinente, el articulo dispone lo siguiente: «Articulo 6. Derechos de los
titulares de la informacién. Los titulares tendran los siguientes derechos: [...] Paragrafo.
Los titulares de informacion financiera y crediticia tendran adicionalmente los siguientes
derechos: || Podran acudir ante la autoridad de vigilancia para presentar quejas contra
las fuentes, operadores o usuarios por violacién de las normas sobre administraciéon de la
informacion financiera y crediticia. || Asi mismo, pueden acudir ante la autoridad de
vigilancia para pretender que se ordene a un operador o fuente la correccion o
actualizaciéon de sus datos personales, cuando ello sea procedente conforme lo establecido
en la presente ley».

8 Kl articulo dispone: «Articulo 269F: Violacion de datos personales. El que, sin
estar facultado para ello, con provecho propio o de un tercero, obtenga, compile,
sustraiga, ofrezca, venda, intercambie, envie, compre, intercepte, divulgue, modifique o
emplee codigos personales, datos personales contenidos en ficheros, archivos, bases de
datos o medios semejantes, incurrird en pena de prision de cuarenta y ocho (48) a
noventa y seis (96) meses y en multa de 100 a 1000 salarios minimos legales mensuales
vigentes».
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acceso a la informacion solicitada, porque: i) de conformidad con la
normativa vigente , la informacion solicitada esta amparada por reserva
legal al referirse a “datos privados o, en todo caso, semiprivados” de los
sacerdotes y, en consecuencia, estd sujeta a los principios de
circulacion restringida y confidencialidad, contemplados en el articulo 4
de la Ley 1581 de 2012. ii) La informaciéon que se solicita de los
sacerdotes contiene datos sensibles y, en atenciéon a [sic] regulaciéon de
la materia, a ella solo pueden acceder sus titulares. Su acceso por
terceros esta sujeto a la autorizacion de aquellos, la cual no se acredita
en el presente asunto. iii) Dado que la informacion solicitada es relativa
a datos personales de los sacerdotes, no es procedente su entrega por
las organizaciones religiosas porque se podria configurar el delito de
violacién de datos personales, previsto en el articulo 269F de la Ley 599
de 2000. iv) De acuerdo con lo previsto en la sentencia T-439 de 2009,
entre otras, uno de los deberes del juez constitucional en casos de
conflicto entre el derecho a la intimidad y el derecho a la informaciéon es
evitar que se difunda informaciéon falsa, incompleta, parcializada,
superficial o con escasa investigacion.

50. Asi las cosas y tras verificar que se cumple con los requisitos de
procedibilidad de la accién de tutela, corresponde a la Sala resolver el
siguiente problema juridico: ¢se debe garantizar el acceso a la
informacion solicitada por Juan Pablo Barrientos Hoyos en los derechos
de peticion del 4 de febrero de 2019 y 2 de octubre de 2018, a pesar de
que los sacerdotes, acerca de cuyos datos personales se indaga, no han
autorizado tal acceso?».

1.3. Decisum de la sentencia T-091 de 2020

La Corte Constitucional amparo el derecho fundamental «al acceso a la
informacién» del periodista Juan Pablo Hoyos Barrientos. En consecuencia, le
ordendé a la Arquidiécesis de Medellin que, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de la providencia, le entregara la informacion
solicitada respecto de 36 sacerdotes, relativa a (i) su trayectoria y relacion con la
organizacion religiosa y (ii) si se habian formulado denuncias en contra de estos y
cuales habian sido las medidas adoptadas. No se impartié una orden analoga
respecto de Pia Sociedad Salesiana Inspectoria San Luis Beltran de Medellin, en
la medida en que ya habia garantizado el acceso a la informacion solicitada.

1.4. Ratio decidendi de la sentencia T-091 de 2020

En casos de leve afectacion al derecho a la intimidad y de muy grave afectacion al
derecho a la informacion es procedente que el juez constitucional ordene el
acceso, sin autorizacion del titular.
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En relacion con el primer elemento de la ponderacion, la Corte considero
que en el caso se presentaba una afectacion leve a la intimidad, ya que la
informacion solicitada era «semiprivada»® porque: de un lado, (i) la informaciéon
acerca de si los sacerdotes formaban parte o no de las autoridades religiosas
accionadas no se relacionaba con datos sensibles o intrinsecamente relacionados
con la intimidad y, por el contrario, «por regla general, estos datos son de
conocimiento publico» (fj 69).

Y, de otro, (ii) <los interrogantes relacionados con las denuncias que las
organizaciones religiosas hubieran podido recibir, su conocimiento acerca de
procesos penales, asi como las medidas que se hubieran tomado en relacion con
las conductas denunciadas» implicaban «una intromision leve en el ambito
privado de los sacerdotes» (fj 72), por dos razones: la primera, ya que no se
indagaba acerca de los detalles de las denuncias recibidas, sino que, de forma
genérica, se preguntaba acerca de si estas se habian recibido en contra de
quienes aparecian relacionados en cada uno de los derechos de peticion que
relacion6 el periodista. La segunda, puesto que dicha informacion no era de
interés exclusivo de los sacerdotes, ya que, en las circunstancias del caso,
también lo era para «el accionante y la sociedad en general. Esto es asi, si se tiene
en cuenta que el peticionario, en su condicién de periodista, pretendia su acceso
para corroborar indicios acerca de la posible existencia de una red de pederastia
y abuso sexual de menores en Medellin, y asi garantizar que la investigaciéon que
llegare a divulgar fuese “objetiva y transparente”, lo cual también interesa a la
sociedad» (fj 74).

En relacion con el segundo elemento de la ponderacion, la Corte considero
que se presentaba una afectacion grave al derecho de acceso a la informacion por
tres razones: (i) la informaciéon habia sido solicitada por un periodista para el
ejercicio de su profesion, actividad especialmente protegida en los términos de los
articulos 73 de la Constitucion, 20 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo —CPACA- y literal e) del articulo 4 de la Ley
1266 de 2008. (ii)) Su acceso se habia solicitado para una investigacion de muy

9 En atencién a su cercania con el ambito intimo, la informacién puede catalogarse
como «reservadar, «privada» o «semiprivada». Su acceso en todas estas modalidades esta
sujeto prima facie a la autorizacion del titular. La exigencia de autorizacion es mucho mas
relevante en el caso de las dos primeras modalidades, a diferencia de lo que ocurre con la
informaciéon «semiprivadar. Esto es asi, ya que la primera modalidad se relaciona
«estrechamente con la dignidad humana, la intimidad o la libertad, v. gr., cuando se
refieren a la ideologia o las preferencias sexuales» y la segunda se relaciona «con aspectos
particularmente relevantes del ambito personal de los sujetos que, en principio, solo
incumben a estos, como la informacién médica o genética» (fj 55). A diferencia de estas, en
relacién con la informacién «semiprivadan, «...] “la resistencia a su divulgacién es reducida
en tanto corresponde a materias que, a pesar de referirse al individuo, revisten una
importancia clara y significativa para el cumplimiento de funciones o tareas asignadas a
otras personas”. Por ende, su acceso puede justificarse por “razones constitucionalmente
admisibles [...] vinculadas al cumplimiento de las tareas o funciones ejercidas por quien
tiene interés en conocerla”.» (fj 76, citando la sentencia C-602 de 2016).
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importante relevancia social, relativa a corroborar la existencia de redes de
pederastia y abuso sexual de menores!%. Finalmente, el acceso a la informacion
tenia por objeto garantizar que la informacion periodistica que se publicara fuera
veraz e imparcial, fines legitimos asociados al ejercicio adecuado de la actividad
periodistica.

2. Una metodologia adecuada para resolver las tensiones que genera la
proteccion del «derecho de acceso a la informacién», modalidad especifica
del «derecho de peticion», cuando se pretende ante particulares

En el presente asunto, la Corte era competente para resolver el caso de que da
cuenta el epigrafe 1.1, ya que no existia un medio especial que permitiera que
otra autoridad judicial valorara la procedencia de la solicitud de acceso a la
informacion hecha por el periodista Juan Pablo Barrientos Hoyos a Pia Sociedad
Salesiana Inspectoria San Luis Beltran de Medellin y a la Arquidiocesis de
Medellin.

A diferencia de lo que ocurre con las peticiones de acceso a la informacion
ante las «autoridades» -modalidad especifica de derecho de peticién, reconocida
en el articulo 74 constitucionalll-, en las que el «recurso de insistencia» que
regula el articulo 26 del CPACA es un mecanismo idoneo y prima facie eficaz, no
existe un medio judicial analogo para controlar las violaciones a aquel derecho
fundamental!2, cuando el acceso a cierta informacion es negado por una
organizacion privada, como ocurre con las organizaciones religiosas!s.

10 La relevancia social de investigaciones como esta habia sido puesta en escena
por el Comité de los Derechos del Nino y la Iglesia Catolica. En relacion con esta ultima,
segun se indico en la providencia, <ha sido relevante para la Iglesia Catélica no mantener
en secreto las noticias o denuncias de abusos sexuales cometidos por sus clérigos. Por
esta razoén, el Sumo Pontifice profiri6 una “Instruccion Sobre la Confidencialidad de las
Causas”™ (fj. 85). De conformidad con esta Instruccién, segiin el comentario hecho por
Giuseppe Dalla Torre, ex Presidente del Tribunal del Estado de la Ciudad del Vaticano,
citado en el fj 86 de la sentencia: «[...] “En esencia, las razones que en el pasado habian
llevado al legislador eclesidstico a introducir, entre los asuntos sujetos al secreto pontificio,
los mds graves delitos contra las costumbres reservados a la Congregacion para la Doctrina
de la Fe, ceden con respecto a bienes que hoy son percibidos como superiores y dignos de
particular protecciéon. En primer lugar, la primacia de la persona humana ofendida en su
dignidad, mds aun debido a su debilidad por edad o por incapacidad natural. Y luego, la
plena visibilidad de los pasajes en los procedimientos candnicos destinados a castigar el
acto delictuoso, lo que al mismo tiempo contribuye a la busqueda de la justicia y a la
proteccion de los involucrados, incluidos los que puedan verse injustamente afectados por
acusaciones que resulten ser infundadas”.»

11 El inciso 1° del articulo dispone: «Todas las personas tienen derecho a acceder a
los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley».

12 Acerca del caracter fundamental del «derecho de acceso» a la informaciéon, como
una de las modalidades del derecho de peticién, cfr.. MARIN CORTES, Fabian. Derecho de
peticion y procedimiento administrativo. Coleccién: Derecho administrativo. Centro de
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En estos casos, en los términos del articulo 86 de la Constitucion, la
accion de tutela se torna en medio de proteccion principall4. Por tanto, le
corresponde al juez constitucional, mutatis mutandis, actuar como «uez de
insistencia» y, en consecuencia, decidir «si se niega o se acepta, total o
parcialmente la peticion formuladan!s.

En las circunstancias del caso decidido por la Corte, le correspondia
determinar (i) si el derecho de peticion que ejercio el periodista Juan Pablo
Barrientos lo hizo para «garantizar sus derechos fundamentales»!6 y (i) si la
negativa al acceso a la informacion por parte de Pia Sociedad Salesiana

Estudios de Derecho Administrativo —CEDA- y Libreria Juridica Sanchez R Ltda.:
Medellin, 2017. pp. 71-87.

13 E]l punto de controversia no es tanto si procede el derecho de peticién ante las
organizaciones privadas, entre ellas las religiosas, y, por tanto, una de sus modalidades:
«el derecho de acceso a la informacién», sino como controlar las posibles violaciones a este
ultimo. Con relacion a la procedencia del derecho de peticion ante aquellas
organizaciones, el inciso 1° del articulo 32 del CPACA dispone: «Toda persona podra
ejercer el derecho de peticion para garantizar sus derechos fundamentales ante
organizaciones privadas con o sin personeria juridica, tales como sociedades,
corporaciones, fundaciones, asociaciones, organizaciones religiosas, cooperativas,
instituciones financieras o clubes». Con relacion a la procedencia del «derecho de acceso a
la informacién» ante tales organizaciones, el inciso 3° del mismo articulo dispone: «Las
organizaciones privadas solo podran invocar la reserva de la informacion solicitada en los
casos expresamente establecidos en la Constitucion Politica y la ley».

14 Asi lo reconoci6 la Corte al valorar la exigencia de subsidiariedad en el caso;
sefialé: «44. En primer lugar, al regular el derecho de peticiébn ante organizaciones
privadas en el CPACA, el legislador no remitié a este medio de control para su proteccion,
sino a los principios y reglas establecidos en el Capitulo I del Titulo II de la citada
normativa, relativos al tramite de las peticiones (inciso 2° del articulo 32). Ademas, al
definir las competencias de los tribunales administrativos y jueces administrativos
(articulo 26) la circunscribié a aquellos recursos de insistencia que se interpusieran en
contra de “autoridades nacionales, departamentales o del Distrito Capital de Bogotd” y
“autoridades distritales y municipales”. Las organizaciones e instituciones privadas no
comparten esta condicion. || 45. En segundo lugar, en la sentencia C-951 de 2014, al
llevar a cabo el control previo de constitucionalidad al proyecto de ley contentivo de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015, la Corte Constitucional sefialé que el recurso de insistencia es
un mecanismo idéneo para aquellos eventos en que “los administrados consideren que
este no ha sido satisfecho por parte de la administracion”, y aclaré que, “fue voluntad del
legislador que al derecho de peticion ante particulares no le aplicaran las reglas de la
insistencia en caso de reserva documental, en la medida en que este recurso es conocido
por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”. [...] | | 47. En suma, contrario a lo que
considero el apoderado de la Arquidiocesis de Medellin, el juez de tutela si es competente
para decidir qué informacion puede ser revelada y cual puede mantenerse legitimamente
en reserva porque los peticionarios carecen de un medio de defensa judicial para insistir
en la entrega de la informacioén que se solicita a organizaciones privadasn».

15 Asi lo dispone el ultimo apartado del inciso 1° del articulo 26 del CPACA, que
regula la competencia del juez administrativo para resolver el recurso de insistencia.

16 Tal como lo dispone la primera parte del inciso 1° del articulo 32 del CPACA, ya
citado. Es de resaltar que la regulacion del derecho peticiéon contenida en el CPACA tiene
caracter estatutario, en los términos de la Ley 1755 de 2015, «Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativon.
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Inspectoria San Luis Beltran de Medellin y la Arquidiécesis de Medellin se habria
fundamentado en una «reserva de la informacion [...] en los casos expresamente
establecidos en la Constitucion Politica y la ley», tal como lo dispone el inciso 3°
del articulo 32 del CPACA. En relacion con esta ultima exigencia, a partir de las
razones propuestas por estas organizaciones, el juez constitucional debia precisar
si la negativa al acceso podia o no enmarcarse en un supuesto de «reserva»l7,
estatuido para la proteccion del derecho a la intimidad de los sacerdotes, en los
términos del articulo 15 de la Constitucion!s.

A pesar de que la regulacion del acceso a la informacion de las
«autoridades» y de las «organizaciones privadas» o «particulares» es analogo, esto
es, su negativa solo procede cuando se justifique una «reserva legal»19, es posible
diferenciar dos tipos de reglas independientes para su acceso: (i) por regla
general, la informacion de las «autoridades» debe considerarse publica y, por
tanto, la negativa a su acceso es excepcional?°. (ii) En el caso de los particulares,
por el contrario, por regla general, su acceso es restringido y, por tanto, solo
razones de «peso» pueden habilitar su conocimiento sin el consentimiento del
titular. Esta ultima regla es explicita en el fj 58 de la sentencia que se estudia:

«58. En principio, el acceso a cualquiera de los tres tipos de informacion
a que se hizo referencia supra (informacion personal “reservada”,
“privada” o “semiprivada”) esta restringida a su titular. Por tanto, su
acceso por parte de terceros esta condicionado a la autorizacion de
aquel, como forma de garantia de su intimidad. Sin embargo, esta regla
no es absoluta, como se precisa mas adelante (titulo 5.3 infra)».

17 En cuanto a la limitacion del derecho de acceso que supone la reserva, cfr.,
MARIN CORTES, Op. cit., pp. 555-610.

18 Kl citado articulo dispone: «Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.
De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas. || En la recoleccién, tratamiento y circulacién de datos se respetaran la
libertad y demas garantias consagradas en la Constitucién. || La correspondencia y
demas formas de comunicacion privada son inviolables. S6lo pueden ser interceptadas o
registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la
ley. || Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas
documentos privados, en los términos que sefiale la ley».

19 Cabe agregar, sin duda, que también es procedente negar el acceso a la
informacién cuando no se acredite que el derecho de peticion ante un particular tenga por
objeto la garantia de algtin derecho fundamental, en los términos del inciso 1° del articulo
32 del CPACA, antes citado.

20 En este sentido, Marin Cortés ensena: «La regla general que rige nuestro pais
ensena que el derecho de peticién, y su sucedaneo de acceso a los documentos publicos,
es un derecho universal, tanto desde el punto de vista de los sujetos activos como de los
pasivos, e incluso del objeto de la peticién». MARIN CORTES, Op. cit., p. 555.
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Asi las cosas, segun su mayor cercania con el ambito de la intimidad
personal, mayores seran las razones para negar su acceso sin el consentimiento
de su titular y, en consecuencia, de suma gravedad deberan ser las razones que
se aduzcan para su conocimiento, las cuales, en cada caso, debera ponderar el
juez constitucional.




