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INHABILIDAD PARA CONTRATAR CON EL ESTADO PRODUCTO DEL
FINANCIAMIENTO DE CAMPANAS POLITICAS!

Laura Johana Santos Vargas?

RESUMEN. Debido a que los particulares tienen permitido el financiamiento
de organizaciones politicas y el apoyo econémico en las campanas de los
candidatos de su preferencia, el Estado también fij6 un monto maximo de
aportes que se le permite realizar a cada particular. Esto se hace con el objetivo
de que haya condiciones de equidad entre los candidatos de las distintas
organizaciones politicas. Asi que, con base en dichos montos maximos, el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica —EGCAP—,
también contemplé una inhabilidad para contratar con el Estado, la cual recae
sobre aquellas personas naturales o juridicas que hayan financiado campanas
politicas, prohibicién que se configura cuando los aportes son superiores al
2.0% de las sumas maximas que se pueden invertir. El escrito se ocupa de
analizar esa causal de inhabilidad, la cual se encuentra en la Ley 80, articulo
8°, numeral 1°, literal k).

Introduccién

Actualmente, el Centro de Estudios de Derecho Administrativo estudia el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado, por tanto, se
han analizado detalladamente cada una de las causales. El objeto principal de este
escrito es la causal de inhabilidad del articulo 8, numeral 1°, literal k), de la Ley 80
de 1993, segun la cual se prohibe contratar con entidades estatales bajo los
siguientes supuestos: i) en el caso de las personas naturales o juridicas que hayan
financiado campanas politicas a la Presidencia, a las gobernaciones, a las alcaldias
o al Congreso de la Republica —cuando dichos aportes sean superiores al 2% de
las sumas maximas a invertir por los candidatos en las campanas electorales en
cada circunscripcion electoral—; ii) personas que se encuentren dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que
haya financiado la campana politica, y iii) cuando se trate de personas juridicas en
las cuales el representante legal, los miembros de la junta directiva o cualquiera

1 Este ensayo, escrito para la sesion del 8 de mayo de 2021, hace parte de la labor
de apoyo a la investigacion que el Auxiliar de Investigacion realiza al interior del Grupo de
Estudio de Derecho Publico adscrito al CEDA, para cuya preparacion recibié la orientacion
del profesor Sebastian Ramirez Grisales y se utiliza no solo para enriquecer el trabajo que
el Investigador Principal adelanta al interior del CEDA —que finalmente aprovecha para
construir el texto definitivo— sino también para beneficio de toda la comunidad académica.
La linea de investigacion en la que se enmarca el ensayo es la contratacion estatal, dirigida
por el Profesor (Investigador Principal) Fabian Gonzalo Marin Cortés.

2 Auxiliar de Investigacion del Grupo de Estudio de Derecho Publico, Nivel I, adscrito
al Centro de Estudios de Derecho Administrativo —CEDA—.
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de sus socios controlantes hayan financiado directamente o por interpuesta
persona campanas politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones,
las alcaldias o al Congreso de la Republica.

Adicionalmente, la Ley 80, articulo 8°, numeral 1°, literal k, menciona los
siguientes supuestos: i) la prohibicion para celebrar contratos con las entidades
publicas incluye a las entidades descentralizadas del respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el candidato; ii) la inhabilidad se extiende
por todo el periodo para el cual fue elegido el candidato, y iii) la inhabilidad no
aplica para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales. El literal en
cuestion es el siguiente:

«1. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para
celebrar contratos con las entidades estatales:

»[...]

»k) las personas naturales o juridicas que hayan financiado campanas
politicas a la presidencia de la Republica, a las gobernaciones, a las
alcaldias o al Congreso de la Republica, con aportes superiores al dos por
ciento (2.0%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las
campanas electorales en cada circunscripciéon electoral, quienes no
podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue
elegido candidato.

»La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato
fue elegido. Esta causal también operara para las personas que se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campana
politica.

»Esta inhabilidad comprendera también a las personas juridicas en las
cuales el representante legal, los miembros de junta directiva o
cualquiera de sus socios controlantes hayan financiado directamente o
por interpuesta persona campanas politicas a la Presidencia de la
Republica, a las gobernaciones, las alcaldias o al Congreso de la
Republica.

»La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de
los contratos de prestacion de servicios profesionales».

Para llevar estudiar de forma completa esta causal de inhabilidad es
necesario abordar los siguientes aspectos: i) antecedentes, finalidad y ambito de
aplicacion de la causal; ii) ¢Como funcionan los aportes y el financiamiento de
campanas politicas?; iii) algunos conceptos afines, y iv) término de la inhabilidad.
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1. Antecedentes, finalidad y ambito de aplicacion de la causal de inhabilidad
de la Ley 80, articulo 8°, numeral 1°, literal k)

En primer lugar, se debe mencionar que el literal k) del numeral 1o del articulo 8o
de la Ley 80 fue adicionado por el articulo 20 de la Ley 1474 de 2011, articulo en
el cual inicialmente se consideraba que la inhabilidad se configuraba cuando los
aportes en la financiacion de campanas politicas superaran el 2,5% de las sumas
maximas a invertir. Posteriormente, la Ley 1778 de 2016, especificamente el
articulo 33, modifico el articulo 20 de la Ley 1474, asi que, el porcentaje inicial se
reduyjo al 2% de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las campanas
electorales en cada circunscripcion electoral. Es decir, que actualmente el
porcentaje base para que se configure la inhabilidad es del 2%.

Entre otros cambios que se dieron con la modificacion del articulo 2° de la
Ley 1474 se encuentran: i) se dejo de hablar de «personas» y se pasoé a hacer
referencia a «personas naturales y juridicas»; ii) se incluyé al Congreso de la
Republica dentro las instituciones que debido al financiamiento de sus candidatos
pueden llegar a generar inhabilidad para contratar con el Estado; iii) antes, el
articulo 2 de la ley 1474 de 2011 excluia de la inhabilidad a las sociedades
anbénimas abiertas existentes o que llegaren a constituirse; sin embargo, a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 1778 dicha exclusion dejo de existir; iv) se
incluyeron dentro de los sujetos sobre los cuales recae la inhabilidad a los
«miembros de junta directivar, y v) se dejo de hacer referencia a «socios» y se empezo
a utilizar la categoria «socios controlantes» (cursiva fuera de texto).

A pesar de que la norma da a entender que la prohibicién solo se configura
en relacion con la celebracion de contratos, Davila Vinueza considera que la
inhabilidad en cuestion también abarca «[...] a pesar de la falta técnica y de
precision, la participacion en procesos de seleccion lo que implica la imposibilidad
de presentar ofertas»3. Adicionalmente, el autor aclara que «la prohibicion se
configura, no respecto de todos los candidatos participantes sino solo en relacion
con el elegido, pues es ahi en donde se corre el riesgo del favorecimiento con miras
a pagar la donacion recibida y por eso, la inhabilidad [...] comienza a producir
efectos desde la posesion del cargo»?.

En la exposicion de motivos de la Ley 1778 se menciona que la finalidad de
disposiciones y modificaciones como las que se llevaron a cabo es la lucha contra
la corrupcion. Ademas, se senala que frente a la inhabilidad para contratar de
quienes financien campanas politicas, en la Ley ibidem «se precisa que las personas
inhabilitadas son personas tanto naturales como juridicas, se incluye el caso de

3 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal. 3
ed. Colombia: LEGIS, 2016. p. 175.
4 Ibid.
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financiacion de campanas al Congreso y se reduce el minimo del aporte que activa
esta inhabilidad»S.

Por su parte, en la exposicion de motivos de la Ley 1474, frente al articulo
2° se dijo que se habia identificado la necesidad de: «[...] establecer medidas para
impedir las conexiones ilegales entre los particulares y la Administracion Publica a
través de financiacion ilegal de campanas politicas. Para ese efecto, se prohibe que
quienes financien campanas electorales se beneficien de contratos publicos»6. Juan
Angel Palacio menciona que, como se dijo en su momento, la finalidad de la norma
era salvaguardar la moralidad administrativa, pues se impedia que el funcionario
elegido «devolviera favores» adjudicandole los contratos que él pudiera dirigir y
celebrar a quienes le habian colaborado. Sin embargo, el autor considera que:

...] la ley se quedo corta, pues ha debido extenderse a todos los puestos
de eleccion popular que tenga la facultad de contratar. Por ejemplo, los
motivos que llevaron a la creacién de la inhabilidad también pueden
presentarse en las contrataciones que realicen los presidentes de los
diversos érganos colegiados, como senado, concejos municipales, entre
otros, por lo que no existe ningln criterio l6gico que permita alejarlos de
la loable finalidad que persigue el modificado articulo 2° de la Ley 1474
de 2011»7.

Idea que también comparte Ernesto Matallana, quien considera que
finalmente no se cumple a cabalidad el propoésito para el cual fue creada la norma,
pues, a pesar de que la misma aparentemente resuelve el tema del financiamiento
regular de campanas politicas, considera que para no inhabilitarse, es muy
probable que las constructoras, los consultores, las agencias de publicidad, entre
otros, sigan «[...] haciendo como hasta ahora, por debajo de la mesa y
probablemente financiando la compra de votos, lo que, por supuesto, nunca queda
registrado en los libros de contabilidad que llevan las campanas politicas; y si en
alguna medida alguno de estos actores va a financiar legalmente, siempre lo hara
por debajo del porcentaje para no quedar inhabilitado»8.

Por otra parte, el literal en cuestion exceptua los contratos de prestacion de
servicios profesionales, lo que segun Davila Vinueza hace que la disposicion tenga

5 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Exposicion de motivos de la Ley 1474 de 2011.
Gaceta del Congreso No. 607 del 7 de septiembre de 2010. [Consultado el 04 de mayo de
2021]. Disponible en: https://acortar.link/CfF85

6 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Exposicion de motivos de la Ley 1778 de 2016.
Gaceta del Congreso No. 678 del 4 de noviembre de 2014. [Consultado el 04 de mayo de
2021]. Disponible en: https://cutt.ly/EbRANum

7 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel. La contratacion de las entidades estatales. 82 ed.
Medellin: Libreria Juridica Sanchez, 2020. p. 165.

8 MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de contratacion de la administracion

publica. 4* ed. Bogota: Universidad Externado, 2015. p. 206.
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un «alcance limitado», pues debido a que con esta excepcion se protegen «cuotas
burocraticas de los candidatos para que estos puedan pagar con cargos de libre
nombramiento -como las embajadas, superintendencias, ministerios- a quienes
ayudaron en el financiamientos de la campana del candidato»®.

En la exposicion de motivos no hay justificacion alguna para la exclusion de
los contratos de prestacion de servicios profesionales, asi que, si el objetivo
principal era evitar la corrupcion procurando al maximo la moralidad
administrativa, este tipo de excepciones o exclusiones atentan contra dicho
principio, fomentan el trafico de influencia e imposibilitan que se lleve a cabo el
objetivo principal de la norma.

En lo que respecta al ambito de aplicacion de la causal de inhabilidad de la
Ley 80, articulo 8°, numeral 1°, literal k), ya se han mencionado algunas cuestiones
grosso modo. En primer lugar, que la inhabilidad recae tanto sobre personas
naturales como juridicas, en los casos en los cuales hayan financiado campanas
politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al
Congreso de la Republica —con aportes superiores al 2.0% de las sumas maximas
a invertir por los candidatos en las campanas electorales en cada circunscripcion
electoral—.

En segundo lugar, la inhabilidad recae sobre las personas que se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
de aquella persona que financié la campana politica. Es decir, por ejemplo, a los
padres, hijos, abuelos, nietos, hermanos, yernos, nueras, cunados, suegros, padres
adoptantes e hijos adoptivos, de aquel que aporté para la campana politica.

Y, en tercer lugar, también se incluyen en el ambito de aplicacién de la
causal objeto de estudio, las personas juridicas en las cuales el representante legal,
los miembros de la junta directiva o cualquiera de sus socios controlantes haya
financiado directamente o por interpuesta persona campanas politicas a la
Presidencia de la Republica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congreso de
la Republica. Algunos de los conceptos mencionados en este acapite se desarrollan
mas adelante.

2. ¢Como funcionan los aportes y el financiamiento de campainas politicas?

En virtud del articulo 109 Constitucionall?, en Colombia, el Estado participa tanto
de la financiacion del funcionamiento de las organizaciones como de la propia de

9 DAVILA VINUEZA. Op., cit. p. 176.
10 «Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion politica y electoral de los
Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.




CEDA

CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO

todas las campanas, incluyendo las que realicen los grupos significativos de
ciudadanos. Es decir, que el financiamiento de la politica en Colombia se divide en:
financiamiento de las organizaciones politicas y financiamiento de las campanas
politicas. Es este ultimo el que nos interesa para profundizar en el estudio de la
causal en cuestion.

»Las campanas electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y
movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas parcialmente con recursos estatales.

»La ley determinara el porcentaje de votaciéon necesario para tener derecho a dicha
financiacién.

»También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos,
grupos significativos de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las campafias
electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones privadas, de acuerdo con la
ley.

»Un porcentaje de esta financiaciéon se entregara a partidos y movimientos con
Personeria Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen
candidatos, previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con las condiciones y
garantias que determine la ley y con autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

»Las campafas para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un
maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y televisién costeados
por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

»Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto
legislativo, la violacién de los topes maximos de financiacién de las campanas, debidamente
comprobada, sera sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La ley reglamentara
los demas efectos por la violaciéon de este precepto.

»Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

»Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacion para campanas electorales, de personas naturales o
juridicas extranjeras. Ningin tipo de financiacion privada podra tener fines
antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

»Paragrafo. La financiacion anual de los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria Juridica ascendera como minimo a dos punto siete (2.7) veces la aportada en el
ano 2003, manteniendo su valor en el tiempo.

»La cuantia de la financiacion de las campanas de los Partidos y Movimientos
Politicos con Personeria Juridica sera por lo menos tres veces la aportada en el periodo
1999-2002 en pesos constantes de 2003. Ello incluye el costo del transporte del dia de
elecciones y el costo de las franquicias de correo hoy financiadas.

»Las consultas de los partidos y movimientos que opten por este mecanismo
recibiran financiacion mediante el sistema de reposicion por votos depositados,
manteniendo para ello el valor en pesos constantes vigentes en el momento de aprobaciéon
de este Acto Legislativo.

»Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso
presentaran, antes del 1° de agosto de 2009, un Proyecto de Ley Estatutaria que desarrolle
este articulo.

))[,,,]»
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A los particulares también se les permite apoyar financieramente a las
organizaciones politicas y a los candidatos de su preferencia, pues esa accion se
puede considerar como una manifestacion del derecho a participar en politica. No
obstante, como se menciond, el Estado también establece topes maximos para
dichos aportes provenientes de particulares. En relacion con la financiacion de
campanas electorales, se puede afirmar que esta tiene dos componentes: i) los
limites establecidos por el Estado y ii) el mecanismo de financiacion. Como se ha
dicho, la Constitucion permite que el Estado establezca limites tanto a los gastos
que las organizaciones realizan en desarrollo de sus campanas, como a los aportes
y contribuciones que los particulares destinen para ese fin!!.

La Ley 130 de 1994 —por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos
y movimientos politicos, se dictan normas sobre la financiacion de las campanas
electorales y se dictan otras disposiciones—, en el articulo 14° regula lo relacionado
con los aportes de particulares en campanas electorales. Alli se establece que el
Consejo Nacional Electoral es el encargado de establecer los topes maximos que
pueden invertir en campanas los aspirantes a la Presidencia de la Republica, a las
alcaldias municipales o distritales y a las gobernaciones.

Segun el articulo ibidem, ningiin candidato podra invertir en su campana
cualquier suma que sobrepase aquella que fue fijada por el Consejo Nacional
Electoral, «bien sea de su propio peculio, del de su familia o de contribuciones de
particulares». Y cuando se haya comprobado que el candidato electo supero6 el tope
maximo permitido debe ser sancionado con la pérdida de investidura o cargo, no
podra recibir dineros provenientes de fondos estatales y se hara acreedor a una
multa conforme a lo dispuesto en la Ley 130 de 1994, articulo 39, literal a).

Dicha suma debera ser fijada seis meses antes de la eleccion y en caso de
que esto no suceda los consejeros incurriran en causal de mala conducta. Para
fijar el monto maximo de aportes de particulares en campanas politicas se tienen
en cuenta: costos de la campana, censo electoral de las circunscripciones y la
aprobacion que el Estado haga para reponer parcialmente los gastos efectuados
durante ellas.

El literal k) del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 establece que la
prohibicion para contratar con el Estado se configura cuando los aportes fueron
superiores al 2.0% de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las
campanas electorales en cada circunscripcion electoral. Ahora, ¢qué se debe
entender por «circunscripcion electoral»? La Registraduria Nacional del Estado Civil
la define como el «territorio dentro del cual los votos emitidos constituyen el

11 MISION DE OBSERVACION ELECTORAL. Financiamiento Electoral en Colombia.
Bogota: Torre blanca Agencia Grafica; 2010. p. 5.
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fundamento para el reparto de los escanos entre candidatos o partidos»!2. A su vez,
la Real Academia de la Lengua Espanola define «escafno» como «[...]Asiento de los
parlamentarios en las camaras»'3 o «...] Puesto representativo en una camara
electivar4.

Entre algunas cuestiones adicionales, el articulo 24 de la Ley 1475 de 2011,
referente a los limites al monto de gastos, establece que: i) le corresponde al Consejo
Nacional Electoral -CNE— con apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
realizar periodicamente los estudios correspondientes para garantizar que los
limites al monto de gastos fijados sea acorde al valor real de las campanas
electorales; ii) frente a listas con voto preferente, el monto maximo de gastos por
cada uno de los integrantes de la lista sera el resultado de dividir el monto maximo
de gastos de la lista por el nimero de candidatos inscritos, y iii) también es
obligacion del CNE senalar el monto maximo que cada partido o movimiento con
personeria juridica puede invertir en la campana electoral institucional a favor de
sus candidatos o listas.

En lo que respecta a los topes maximos para campanas presidenciales la Ley
996 de 2005 —por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la
Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constituciéon Politica
de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y
se dictan otras disposiciones—, en el articulo 12° establece que:

«...] El tope de gastos de las campanas presidenciales del afio 2006 sera
de diez mil millones de pesos ($10.000°000.000) para la primera vuelta.
Para la segunda vuelta presidencial, si la hubiere, el tope sera de seis mil
millones de pesos ($6.000°000.000). El monto fijado como tope de
campana comprende la sumatoria, tanto de los recursos aportados por
el Estado, como los aportados por los particulares».

Los valores alli mencionados deben ser reajustados anualmente de acuerdo
con el aumento del indice de precios al consumidor certificado por el Departamento
Administrativo de Estadistica —DANE—, en virtud del articulo 13° de la Ley ibidem.
Asi que, se cuenta con: topes generales y topes para los aportes provenientes de
particulares. Los primeros se refieren al tope maximo de dinero que puede ser

12 REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. [sitio web]. Colombia:
Registraduria Nacional del Estado Civil [consulta: 5 mayo de 2021]. Disponible en:
https://www.registraduria.gov.co/-Glosario-electoral,225-.html

13 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. [sitio web]. Madrid: RAE [Consulta:
5 mayo 2021]. Disponible en: https://dle.rae.es/esca%C3%B1lo

14 Thid.
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destinados a la campana electoral, bien sea en el caso del Presidente, del Congreso
o de las autoridades locales!5.

El articulo 14° de la Ley 996, por su parte, se refiere al monto maximo de
las contribuciones o donaciones por parte de particulares y establece las siguientes
normas frente a esos topes privados de financiacion: i) que el 20% del tope de los
gastos de las campanas presidenciales puede ser financiado por personas
naturales o juridicas de derecho privado; ii) las campanas no puede recibir aportes
o donaciones individuales provenientes de personas naturales por mas del 2% del
monto fijado como tope de la campana, y iii) los aportes de los candidatos y sus
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil no pueden superar en conjunto el 4% del monto fijado como tope por el
Consejo Nacional Electoral. Para la Corte Constitucional, debido a que la Ley 996
seniala que los aportes privados «podran» darse, hasta los topes que establezca
aquella, «no establece una obligatoriedad respecto de los mismo, lo que significa
que la financiacion puede llegar a ser enteramente publica»!®.

Frente a los montos maximos para el financiamiento de campanas politicas
a la Presidencia de la Republica, el Consejo Nacional Electoral se pronuncié por
ultima vez mediante la Resolucion 2856 de 2017, en la cual se hizo el reajuste al
tope de gastos a invertir en la campana electoral por los candidatos a la Presidencia
de la Republica durante el ano 2018, y quedo de la siguiente manera:
$24.235.554.964 para la primera vueltay $11.335.756.166 para la segunda vuelta,
si la hubiere!”.

Asi que, los cuatro topes de los cuales se puede hablar —con base en las
cifras de la resolucion 2856 para la primera vuelta— serian: i) tope global,
$24.235°554.964 —corresponde al 100%—; ii) tope de aportes totales provenientes
de particulares, $4.847°110.992 —corresponde al 20%—; iii tope de aporte
individual, $484°711.099 —corresponde al 2%—, y iv) tope de aportes totales por
parte del candidato y de sus familiares, $969’422.198 —corresponde al 4%—.
Adicionalmente, Ley 130 de 1994 en el articulo 16, establece que, toda donaciéon
que una persona juridica realice a favor de una campana electoral debera contar
con autorizacion expresa de la mitad mas uno de los miembros de la junta directiva
o de la asamblea general de accionistas o junta de socios, segun el caso. Y se debe
dejar constancia en el acta respectiva.

15 MISION DE OBSERVACION ELECTORAL. Financiamiento Electoral en Colombia.
Bogota: Torre blanca Agencia Grafica; 2010. p. 5.

16 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C — 1153 de 2005. M. P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

17 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resolucién 2586 (18 de octubre de 2017).
Bogota: Consejo Nacional Electoral, 2017, p. 8.




CEDA

CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO

De igual manera sucede con las campanas al Congreso de la Republica, se
«[...] rigen por las reglas generales del financiamiento y sus topes son establecidos
regularmente por el Consejo Nacional Electoral»'8. Por ejemplo, mediante la
Resolucion N° 0227 de 2021, el Consejo Nacional Electoral fijo los limites a los
montos de gastos de las campanas electorales de las lista de candidatos al Senado
de la Republica y a la Camara de Representantes para las elecciones de 2022, los
cuales quedaron de la siguiente manera: i) $96.215°827.231 para cada una de las
listas de candidatos que se inscriban al Senado de la Republica en la
circunscripcion nacional ordinaria; ii) 2.886’474.816 para cada una de las listas de
candidatos inscrita al Senado de la Republica dentro de la circunscripcion nacional
especial por comunidades indigenas; iii) $2.641°051.457 para cada una de las listas
de candidatos inscrita a la Camara de Representantes dentro de la Circunscripcion
internacional?.

Luego subdividio los topes de las listas de candidatos inscritas a la Camara
de Representantes dentro de la Circunscripcion especial segun los grupos étnicos
y el nimero de representantes que se elige. Asi mismo, se fijo el limite para el monto
de gastos de las campanas de cada una de las listas de candidatos inscritas a la
Camara de Representantes dentro de la circunscripcion electoral para las
elecciones de 2018 con base en el censo electoral. La Ley 1475 de 2011 definio
«ceso electoral» como: «[...] el registro general de las cédulas de ciudadania
correspondientes a los ciudadanos colombianos, residentes en el pais y en el
exterior, habilitados por la Constitucion y la ley para ejercer el derecho de sufragio
y, por consiguiente, para participar en las elecciones y para concurrir a los
mecanismos de participacion ciudadana. [...]».

De igual manera sucede con las campanas a las gobernaciones y a las
alcaldias. Es el Consejo Nacional Electoral el ente encargado de fijar con seis meses
de anticipacion a las elecciones, los topes maximos de aportes para las campanas
politicas y disposiciones afines. Por ejemplo, la Resolucion N° 0141 del 20 de enero
de 2021 fija «[...] los limites a los montos de gastos de las campanas electorales a
los cargos uninominales de los candidatos que se inscriban para las elecciones
atipicas a gobernaciones y alcaldias distritales y municipales, que se lleven a cabo
durante el afno 2021 [...]»20

3. Conceptos afines al literal objeto de estudio

18 MISION DE OBSERVACION ELECTORAL. Financiamiento Electoral en Colombia.
Bogota: Torre blanca Agencia Grafica, 2010. p. 7.

9 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resolucion 0227 (29 de enero de 2021).
Bogota: Consejo Nacional Electoral, 2021.

20 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resoluciéon 0141 (20 de enero de 1021).
Bogota: Consejo Nacional Electoral, 2021.
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Es necesario precisar algunos conceptos para un mejor analisis de la causal de
inhabilidad de la Ley 80, articulo 8°, numeral 1°, literal k). En primer lugar, frente
al significado de «nivel administrativo», debido a que la legislacion vigente no trae
una definicion expresa, producto de un ejercicio comparativo y con base en el
contexto de la inhabilidad, es posible que se haga referencia a la division politico
administrativa —departamento, distritos, municipios y territorios indigenas—. «Los
municipios de Colombia corresponden al segundo nivel de division administrativa
en Colombia, que mediante agrupacion conforman los departamentos. Son
aproximadamente 1120 municipios, incluyendo 10 Distritos que se cuentan como
Municipios»21.

El literal ibidem extiende la inhabilidad a las entidades descentralizadas del
respectivo «nivel administrativo», asi que, si se trata de elecciones del orden
municipal, aquella persona natural o juridica que haya financiado la campana con
aportes superiores al 2% del tope establecido por el CNE, en caso de ganar,
quedaria inhabilitada para contratar con el municipio y con cualquiera de sus
entidades descentralizadas en ese orden municipal, pero si podria hacerlo con el
departamento y sus entidades descentralizadas o con una entidad descentralizada
del orden nacional.

La circunscripcion electoral en Colombia se distribuye asi: primero, en la
Camara de Representantes hay «33 circunscripciones plurinominales
correspondientes a los departamentos del pais y la capital del pais. Cada
departamento tiene al menos 2 representantes. Hay un representante adicional por
cada 25 mil habitantes o por cada fraccion de mas de 125.000 habitantes que el
departamento tiene por encima de la primera (250.000)»22. Y el Senado esta
compuesto por: «circunscripcion nacional (100 asientos) y circunscripcién nacional
especial por comunidades indigenas (2 plazas)»23.

Por otra parte, el literal objeto de estudio utiliza el término «socios
controlantes», pero en la normativa vigente no existe una definicion para dicha
categoria. Por una parte, la Superintendencia de Sociedades precis6 que «una
sociedad sera subordinada o controlada cuando su poder de decision se encuentre
sometido a la voluntad de otra u otras personas que seran su matriz o controlante,
segun lo ha precisado la jurisprudencia y la doctrina»?4. Este tipo de sociedades se

21 CEPAL. [sitio web]. Colombia: Observatorios de Igualdad de Género de Ameérica
Latina y el Caribe. Colombia - Sistema politico electoral. [consulta: 5 mayo de 2021].
Disponible en: https://oig.cepal.org/es/paises/9/system

22 Tbid.

23 Tbid. Se ha la salvedad que alli también estan incluidas las curules producto del
acuerdo de paz.

24 FENALCO. [sitio web]|. Colombia: FENALCO. [consulta: 5 mayo de 2021].
Disponible en: http: / /www.fenalco.com.co/gesti%C3%B3n-
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encuentran reguladas en los articulos 261, 262 y 263 del Cédigo de Comercio. Sin
embargo, en su definicion tampoco se hace uso del término «socios controlantes».

Asi que, debido al vacio normativo y con base en el concepto de «sociedades
subordinadas», un «socio controlante» se podria asemejar a dichos socios sobre los
cuales recae el poder de decision. No obstante, no se debe perder de vista que el
Codigo de Comercio regula la subordinaciéon entre sociedades y no entre miembros
de una misma sociedad. El uso de este término se adopté a partir de la reforma
introducida por la Ley 1778, en el texto inicial se hablaba de «cualquiera de sus
socios», pero la exposicion de motivos de la Ley 1778 no deja evidencia de por qué
se acogi6 el término «socios controlantes» ni qué entender por este.

4. Término de la inhabilidad

La Ley 80, en su articulo 8°, numeral 1°, literal k), inciso segundo, deja claro que
la inhabilidad para contratar con el Estado se extiende «por todo el periodo para el
cual el candidato fue elegido». Asi que, en dado caso que se adelante un proceso de
pérdida de investidura o que se trate de un alcalde o gobernador que fue revocado
o destituido, la inhabilidad no desapareceria si se lleva a cabo una interpretacion
estricta, pues la disposicion ibidem no deja lugar a dudas. Si este es revocado o
destituido por alguna razon, ¢la inhabilidad desaparece por haber desaparecido la
persona para quien se financio la campana politica o esa inhabilidad en todo caso
sigue aplicando por el periodo institucional de la persona que fue electa? En otras
palabras ¢esos periodos frente a los que se suscita la inhabilidad son personales o
institucionales?

Frente a este cuestionamiento puede haber dos posibles respuestas: la
primera es que la inhabilidad es personal, esto debido a que se configura una vez
la persona se posesiona en el cargo, pues es desde ese momento que surge el riesgo
y tiene el poder para la adjudicacion de contratos, asi que, una vez deje el cargo
desaparece el riesgo. La segunda respuesta posible surge de una interpretacion
literal de la disposicion; el inciso segundo del literal k) del numeral 1° del articulo
8° de la Ley 80 senala que la inhabilidad se extendera por todo el periodo para el
cual fue elegida la persona, es decir, que se esta frente a una inhabilidad que se
extiende durante el término institucional para el cual fue elegido el candidato.

Matallana Camacho se inclina por la segunda opcion, al afirma que «El
presupuesto de la norma exige, para que se configure la inhabilidad, que el
financiamiento de la campana reportado en la contabilidad de la misma no supere
el 2,5% del financiamiento [actualmente 2,0%], lo cual les impediria a futuro, si
llegara a ganar el candidato que patrocinaron, celebrar contratos con la respectiva

jur%C3%ADdica/supersociedades-se-pronuncia-sobre-calidad-de-socios-de-una-
sociedad-comercial
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entidad y por el periodo de ejercicio del respectivo candidato»?>. Se comparte esta
posicion, pues es la mas armoénica con el principio de legalidad.
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