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RESUMEN. El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica
regula en el numeral 3° del articulo 30 el aviso que debe publicarse con
anterioridad a la apertura de todo proceso contractual que se adelante
mediante una licitacién publica. Bajo esa légica, el presente texto abordara los
siguientes topicos: i) modificaciones y pronunciamientos sobre la disposiciéon
en cuestion; y ii) caracteristicas y operatividad del aviso de licitacién.

Introduccién

Con el proposito de estudiar las modalidades de seleccion de contratistas, en esta
oportunidad, el Centro de Estudios de Derecho Administrativo —CEDA— analizara
los aspectos previos asociados con el tramite de la licitacion publica, advirtiendo
que este implica agotar una serie de etapas perfectamente definidas y fundadas en
lo dispuesto por la Ley 80 de 1993.

Se iniciara el analisis de esta modalidad de seleccion de contratistas con el
estudio del aviso de licitacion, esto es, aquel documento que en aras de garantizar
la igualdad respecto de todos los interesados; propender por la objetividad,
neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacion
de las ofertas; e incentivar la publicidad del quehacer contractual de la
Administracion Puablica, se publica con el propésito de incentivar la participacion
de los proponentes y permitir que estos puedan preparar sus ofertas.

En esa medida, el presente texto aborda las principales discusiones
jurisprudenciales y doctrinales que giran en torno a la concepciéon y a las
caracteristicas del aviso de licitacion, concluyendo que pese a su importancia
teleologica en la materializacion de principios propios de la contratacion estatal, es
posible avizorar su desuso o falta de aplicacion o inobservancia, en la medida en
que el ordenamiento juridico ha incorporado nuevas herramientas que posibilitan
conocer las reglas que regiran los procesos licitatorios, con ocasion de la

1 Este ensayo, escrito para la sesion del 19 de febrero de 2022, hace parte de la labor
de apoyo a la investigacion que el Auxiliar de Investigacion realiza al interior del Grupo de
Estudio de Derecho Publico adscrito al CEDA, para cuya preparacion recibié la orientacién
del Profesor Sebastian Ramirez Grisales, y se utiliza no solo para enriquecer el trabajo que
el Investigador Principal adelanta al interior del CEDA —que finalmente aprovecha para
construir el texto definitivo— sino también para beneficio de toda la comunidad académica.

2 Auxiliar de investigacion del Grupo de Estudio de Derecho Publico, nivel IV,
adscrito al Centro de Estudios de Derecho Administrativo —CEDA—.
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implementacion de nuevos medios de difusion en el mercado de las compras
publicas.

1. Del aviso de licitacion: modificaciones y pronunciamientos normativos

El Decreto 222 de 1983, anterior normativa aplicable a los contratos de la Nacion
y de sus entidades descentralizadas, distinguia entre la licitacién publica —aquella
donde la invitacién a contratar se hacia publicamente a un nimero indeterminado
de personas— y la licitacion privada —aquella donde la invitacion a contratar se
hacia en forma directa a los posibles contratistas—.

En lo que concernia a la licitacién ptblica, el decreto, en el articulo 30,
regulaba el paso a paso de como debia adelantarse dicho proceso y, en el numeral
3°, consagro6 al aviso de licitacion, para lo cual senialaba que:

¢[...] dentro de los veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de
la licitacion se publicaran por lo menos dos avisos, con un intervalo no
inferior a cinco (5) dias calendario, en uno o mas periédicos de amplia
circulacion nacional.

»Cuando la licitacién fuere internacional o su cuantia excediere de
quinientos millones de pesos ($ 500.000.000.00), dentro de los treinta
(30) dias calendario anteriores a su apertura, deberan publicarse cuando
menos, cuatro (4) avisos con el mismo intervalo el ultimo aviso debera
ser publicado con antelacién no inferior a cinco (5) dias calendario a la
apertura de la licitacion.

»Los avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas
esenciales de la respectiva licitacionn».

Cuando dicho decreto fue derogado, el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, originalmente, en el mismo numeral 3° del articulo 30
establecio que:

«Articulo 30. De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La
licitacién o concurso se efectuara conforme a las siguientes reglas:

[-..]

3. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la
apertura de la licitacion o concurso se publicaran hasta tres (3) avisos
con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segin lo exija la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia circulaciéon
en el territorio de jurisdiccidon de la entidad o, a falta de estos, en otros
medios de comunicacion social que posean la misma difusion.

»En defecto de dichos medios de comunicacién, en los pequetnios
poblados, de acuerdo con los criterios que disponga el reglamento, se
leeran por bando y se fijaran por avisos en los principales lugares
publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales
debera incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacion.
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»Los avisos contendran informaciéon sobre el objeto y caracteristicas
esenciales de la respectiva licitacién o concurso».

La anterior norma fue modificada por el articulo 224 del Decreto Ley 19 de
2012, tras senalar que la publicacion del aviso no seguiria siendo en diarios de
amplia circulacién, sino en la pdgina web de cada entidad y en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica —SECOP—; con lo cual se buscé actualizar la
legislacion contractual publica, en la medida que ¢«...] la publicidad de las
licitaciones amplio el espectro de conocimiento de las invitaciones a contratar,
porque en lugar de divulgarse en el limitado espacio geografico que tienen la
mayoria de las entidades -municipios, departamentos, distritos y demas entidades
descentralizadas por servicios adscritas o vinculadas a estos—, pasoé a difundirse a
través de un sistema de cobertura nacional e internacional»3.

Al respecto, se advierte que la modificacion que introdujo el Decreto Ley 19
de 2012 al articulo 30 de la Ley 80 de 1993 fue objeto de demanda de
inconstitucionalidad pues, a juicio del actor, dicha norma vulneraba lo dispuesto
en: i) el articulo 20 de la Constitucion Politica, dado que, al limitar la informaciéon
a lo que se publique en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica y en
los portales web de las entidades contratantes, se reducen las posibilidades de
conocimiento de los interesados sobre las licitaciones, los contratos, los bienes y
servicios y los precios de referencia, lo cual dificulta el acceso de las personas a
recibir informacion; ii) el articulo 209 ibidem porque viola el principio de publicidad
que rige la funcion administrativa; y iii) el articulo 121 y 150, numeral 10°, ibidem
toda vez que el Presidente de la Republica se excedié en el uso de las facultades
extraordinarias conferidas.

Para la Corte Constitucional, en cuanto a los cargos asociados con el
principio de publicidad y el derecho a la informacion sobre las actividades de la
Administracion, «[...] eliminar el deber de publicar las actuaciones en referencia en
medios impresos escritos de circulacion nacional no es razéon suficiente para
concluir un presunto quebrantamiento del principio de publicidad establecido en
la Constitucion»*, toda vez que «[...] el legislador delegado puede optar entre
diversas formas de materializacion del principio de publicidad. Uno de tales medios
es el uso de paginas electronicas y la contratacion estatal, como actividad de la
Administracion, no escapa a esta eleccion legislativa»s.

3 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del 12 de agosto
de 2014. Exp. 26.332. C.P. Enrique Gil Botero.

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-016 de 2013. M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

5 Ibid.
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Adicionalmente, para el Tribunal Constitucional, la modificacion que el
Decreto Ley 19 de 2012 introdujo en materia de publicidad en paginas web, no solo
respeta el principio de publicidad contenido en el articulo 209 de la Carta Politica,
sino que también realiza otros principios como la economia y la celeridad, puesto
que «[...] resulta menos oneroso introducir la informacion en la web que
incorporarla en un medio fisico que implica la produccion de numerosos
ejemplares. Por lo que atane a la celeridad, cabe decir que la velocidad de
transmision del mensaje electronico, es manifiestamente superior a la velocidad de
desplazamiento de ejemplares impresos que contienen la misma informacion»®.

En lo referente al cargo asociado a las facultades extraordinarias conferidas
por el legislador para la expedicion de normas que suprimen procedimientos
considerados como innecesarios en la Administracibn Publica, la Corte
Constitucional estimé que «[...] que el legislador delegado no incurre en un uso
excesivo de sus facultades, cuando suprime el deber de publicar actividades
propias de la contratacion estatal en medios electronicos, siempre y cuando tales
decisiones estén signadas por la realizacion efectiva de los principios propios de la
funcién administrativa»”’. Y, por los anteriores motivos, se declaré exequible el
articulo 224, uinicamente, por los cargos analizados en dicha providencia.

Ahora, se analizaran las caracteristicas del aviso de licitacion, para lo cual
se aludira a la nocion y operatividad del aviso de licitacion en el marco de esta
modalidad de seleccion de contratistas.

2. Caracterizacion del aviso de licitacion

Acorde con la Real Academia Espanola, un «aviso» es el «...]
soporte en que se transmite un mensaje publicitario»®. Tratandose de la
estructura de los procedimientos de seleccion, el aviso de licitacion corresponde al
medio idoneo para «[...] llamar, convocar, avisar, anunciar, invitar o proclamar de
manera amplia que una entidad estatal tiene la intencién de abrir, prontamente,
una licitacion»9, sin necesidad de «|...] precisar las especificaciones generales, y
menos las de detalle, de los bienes, obras o servicios que adquirira la entidad»1°.
En esa medida, dicho anuncio se caracteriza porque:

i) Debe publicarse dentro de los diez a veinte dias calendario anteriores a la
apertura de la licitacion publica. Para Davila Vinueza el legislador incurrié en una

6 Ibid.

7 Ibid.

8 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Consulta. Aviso. [Consultado el 15 de febrero de
2022]. Disponible en: https://dle.rae.es/aviso?m=form

9 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del 12 de agosto
de 2014. Op. cit.
10 Tbid.
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imprecision pues, a su juicio, cuando el numeral 3° del articulo 30 del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica «[...] alude a la apertura de
la licitacion o concurso [...] debio referirse a la apertura del plazo de la licitacion.
Recuérdese que al momento de efectuar las publicaciones ya se ha dictado el acto
de apertura que es precisamente el que las ordenan»!l.

Esta posicion también la sostiene Matallana Camacho, quien afirma que
como el numeral 3° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 «|...] se encuentra después
de la expedicion del acto que ordena la apertura del proceso licitatorio (num. I.°
art. 30 Ley 80)», ello «[...] quiere decir que los avisos se expiden con posterioridad»!2
a este.

No obstante lo defendido por ellos, se considera que su criterio es erroneo
porque el legislador fue bastante claro al determinar que el aviso de licitacion debe
publicarse con anterioridad a la apertura de la licitacién ptiblica, 1o cual, a mi juicio,
se asocia con el hecho de que este documento tiene por finalidad publicitar la
licitacion y no tanto establecer como definitivos los datos explicativos e
informativos expresados en él.

Ademas, del orden de los numeral del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 no es
posible extraer una suerte de orden procedimental aplicable a las modalidades de
seleccion de contratistas, maxime cuando la jurisprudencia ha considerado que los
avisos son anteriores a la publicacion del pliego de condiciones!3.

ii) Deben publicarse hasta tres avisos con intervalos entre dos y cinco dias
calendario. Sobre este aspecto se advierte que, en principio, y al tenor literal de la
norma, el maximo de avisos de licitacion que se puede publicar es tres.

No obstante, el Consejo de Estado determiné que la aplicacion de dicha
norma puede variar en atencion a los siguientes criterios: la complejidad del objeto
contractual, para lo cual senialé que si este es complejo y no hay muchos oferentes
en el mercado y, con el fin de estimular la participacion, es posible que se necesiten
mas de tres publicaciones; mientras que podran necesitarse dos publicaciones o
quiza una cuando el objeto contractual no es complejo y hay muchos oferentes en
el mercado. La cuantia del contrato, considerando que un contrato de menor valor
puede necesitar mas publicaciones —las tres— para interesar al mercado; mientras
que uno de gran valor puede necesitar menos publicaciones —dos o hasta una—,
porque el interés en participar se incrementa espontaneamente en el mercado. Y

11 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen Juridico de la Contrataciéon Estatal.
3% ed. 2® reimpresion. Bogota: Legis Editores S.A., 2017. p. 428.

12 MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de Contratacion de la Administracion
Publica: reforma de la Ley 80 de 1993. 4 ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia,
2015. p. 595.

13 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 12 de
agosto de 2014. Op. cit.
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por la naturaleza del contrato, estimando que los contratos mas inusuales o poco
frecuentes necesitan mas publicaciones —las tres— para llamar con insistencia a
los proveedores de esos bienes o servicios; mientras que los contratos mas comunes
necesitan menos publicaciones para lograr el mismo objetivol4.

iii) Debe contener la informacion sobre el objeto y caracteristicas esenciales
de la respectiva licitacion. Al respecto, el aviso de licitacion no tiene como propoésito
fijar las condiciones técnicas, econémicas o financieras del negocio, ni siquiera
precisar las especificaciones generales y menos las de detalle de los bienes, obras
o servicios que adquirira la entidad, toda vez que dicha informacion debe reservarse
para la publicacion del pliego de condiciones, en la medida que es el documento
llamado a establecer el conjunto de clausulas aplicables al contrato, es decir, el
llamado a definir en forma obligatoria, definitiva y segura las caracteristicas
precisas, concluyentes y determinadas tanto del proceso de seleccion como del
negocio juridico.

No obstante, si debe contener las reglas de adjudicacion del contrato, en la
medida que asi lo dispone el numeral 6° del articulo 24 de la Ley 80 de 199315,
disposicion que permite, en aplicacion del principio de seleccion objetiva, que los
interesados conozcan anticipadamente con base en qué criterios van a ser
sopesadas y evaluadas las ofertas. Ademas se destaca, sobre el contenido de este
aviso, que el numeral 9° del articulo 24 ibidem dispone que ¢[...] los avisos de
cualquier clase a través de los cuales se informe o anuncie la celebracion o
ejecucion de contratos por parte de las entidades estatales, no podran incluir
referencia alguna al nombre o cargo de ningln servidor publico».

Ahora bien, Davila Vinueza considera que el aviso de licitacion también debe
contener lo consignado en el articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015, esto
es, lo regulado para el aviso de convocatorial6. Sin embargo, aun cuando se
considere que es valido brindar detalles adicionales en el aviso de licitacion, en
estricto sentido, ello es innecesario porque para los fines de la publicidad del
proceso basta enterar a los interesados del objeto de la licitacion, lo cual es
suficiente para que a partir de esta informacion los proveedores consulten los
documentos especializados que con gran precision tienen los detalles y
especificaciones juridicas, técnicas y financieras del futuro negocio.

14 Tbid.
15 La norma, en su literalidad, dispone:
«ARTICULO 24. Del Principio de Transparencia. En virtud de este principio:
[-..]
»60En los avisos de publicacién de apertura de la licitacion y en los pliegos de
condiciones, se senalaran las reglas de adjudicacién del contrato».
16 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen Juridico de la Contratacién Estatal.
Op. cit.
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Adicionalmente, remitir el aviso de licitacion al contenido del aviso de
convocatoria, pueden presentarse asociaciones entre uno y otro que, legalmente,
no tienen asidero, en la medida que hay diferencias de por medio que son bastante
caracteristicas de uno y otro, a saber: que el aviso en comento, inicamente, opera
en el marco de la licitacion publica, a diferencia del aviso de convocatoria que aplica
para las demas modalidades de seleccién —con excepciéon de la minima cuantia y la
contratacion directa—, de acuerdo el articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de
2015; y que el aviso de licitacion tiene términos de publicacion claramente
definidos, lo cual no sucede con el aviso de convocatoria, el cual, en la practica,
suele publicarse junto con el proyecto de pliego de condiciones.

iv) Debe publicarse en la pagina web de la entidad contratante y en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica —SECOP—, a menos que se trate
de una entidad ubicada en pequenos poblados, para lo cual, en defecto de los
anteriores medios de comunicacion, el aviso de licitacion se leera por bando y se
fijara en los principales lugares publicos por el término de siete dias calendario,
entre los cuales debera incluir uno de los dias de mercado en la respectiva
poblacion. Y, sobre la lectura por bando, se aclara que con ello se alude a lectura
publica en un lugar de la entidad o mediante fijacion de avisos en espacios
publicos.

v) En la medida que el aviso de licitacion tiene fines estrictamente
publicitarios sobre la apertura, en el inmediato futuro, de un proceso de licitacion,
de ninguna manera es equiparable a la vinculacién que tiene para los oferentes y
para la entidad el pliego de condiciones. Razon por la cual se estima que la
publicacion del aviso de licitacién no obliga a la entidad estatal a adelantar el
procedimiento de seleccion.

Y vi) Para Davila Vinueza y Palacio Hincapié, pueden presentarse vicios en
el proceso de licitacion asociados con el aviso. Asi, Davila seniala que «[...] la
ausencia de las reglas de adjudicacion en los avisos, si bien constituye violacion de
una norma no tiene la potencialidad de afectar la validez del proceso»'7; posicion
que también comparte Palacio Hincapié, a lo cual suma que ¢«|...] la falta de
publicacion de los avisos constituye un vicio invalidante del tramite, no asi la
ausencia de algunos de los elementos que debe contener la publicacién. Basta que
en el aviso se dé la informacion basica que garantice la libre participacionn»!8.

Asi las cosas, pese a la aparente importancia que tiene el aviso de licitacion
como tramite previo a la apertura de dicho procedimiento de seleccion, se considera
que con la incorporacion de nuevos instrumentos de comunicacion y participacion

17 Tbid.
18 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel. La Contratacién de las Entidades Estatales. 82
ed. Medellin: Libreria Juridica Sanchez R. S.A.S., 2020. p. 284.
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interactiva en el mercado de las compras publicas, el aviso que regula el numeral
3° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 esta llamado al desuso, maxime cuando en
el ordenamiento juridico se han incorporado nuevos documentos que también
cumplen estas finalidades, como el plan anual de adquisiciones y el aviso de
convocatoria.

Por consiguiente, con el fin de dar prevalencia a lo material sobre lo
sustancial y de asegurar la eficacia en la actividad contractual que adelanta la
Administracion, se estima que debe racionalizarse la gestion del procedimiento de
licitacion publica, maxime cuando, a la fecha, la publicacion de este aviso
incrementa la burocracia, en medio de un mercado al que la globalizacion le exige
responder con actuaciones administrativas agiles, céleres, sencillas y sin
obstaculos de tramites complejos y requisitos innecesarios.
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